COMUNE

“FIRENZE

PROVVEDIMENTO DIRIGENZIALE

Numero: DD/2021/03853
Del: 21/06/2021

Proponente: P.O. Area Supporto Amministrativo e Contabile

OGGETTO:
Affidamento del servizio di controllo e vigilanza su alcune piazze e spazi pubblici del territorio cittadino dove si
svolgono attivita varie di incontro e intrattenimento. Societa VELOX INVESTIGAZIONI SRL - CIG: Z26322CF6F

IL DIRETTORE
Premesso che:

- con D.CC. n. 6 del 22/2/2021 sono stati approvati i Documenti di programmazione 2021-2023:
approvazione note di aggiornamento al Dup, Bilancio finanziario, nota integrativa e il Piano Triennale
Investimenti;

- con D.G.C. n. 96 del 30/03/2021, immediatamente esecutiva, & stato approvato il PEG 2021 - 2023;

- con Decreto del Sindaco n. 87 dell’11/11/2019 é stato conferito I'incarico di Direttore della Direzione Corpo
Polizia Municipale al sottoscritto dott. Giacomo Tinella;

Richiamato il decreto-legge 18 maggio 2021, n. 65 avente ad oggetto “Misure urgenti relative all'emergenza
epidemiologica da COVID-19. (21G00078)” con il quale sono stati modificati i criteri utilizzati per collocare le
Regioni nelle diverse zone di incidenza dei contagi.

Precisato che con il predetto decreto verra presa in considerazione l'incidenza dei contagi sul territorio
regionale insieme alla percentuale di occupazione dei posti letto in area medica e in terapia intensiva per
pazienti COVID-19.

Rilevato che con le nuove metodologie di rilevazione é stato confermato che:

* a partire da lunedi 21 giugno 2021 la Regione Toscana passera dalla zona gialla a quella bianca a
seguito della diminuzione dei contagi da COVID 19;

* con la “zona bianca”, restano comunque obbligatorie le mascherine anche all'aperto e soprattutto il
distanziamento sociale;
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* con la “zona bianca” vengono altresi meno i limiti di orario per la circolazione dei cittadini.

Dato atto che I'ingresso della Regione Toscana, e conseguentemente del Comune di Firenze, all'interno della
“zona bianca” potrebbe comportare l'accentuarsi del fenomeno della cosiddetta “movida”, con un
congestionamento di alcune piazze e spazi pubblici del territorio cittadino dove si svolgono attivita varie di
incontro e intrattenimento.

Rilevato che & obiettivo dell’/Amministrazione Comunale prevenire e controllare il verificarsi di episodi di
“mala movida”, favorendo al contrario un punto di equilibrio tra le esigenze di fruizione degli spazi pubblici,
quelle di prevenzione sanitaria e contenimento del rischio da contagio da Covid-19, ancora indispensabili, e
quelle di rispetto del riposo e della quiete notturna, oltre che di tutela della sicurezza e del decoro urbano.

Richiamate al riguardo le ordinanze Sindacali n. 19 del 29/04/2021 e nn. 20 e 21 entrambe del 01/05/2021
con cui si prendono provvedimenti al fine di una tutela degli spazi pubblici (piazze e vie del Centro Storico),
della cittadinanza e del contenimento del diffondersi del contagio da Covid-19;

Precisato che:

* e disposizioni normative e le ordinanze di cui sopra comportano una maggiore attivita di vigilanza
sulle aree pubbliche e la presenza, oltre che della polizia locale e delle forze dell'ordine, anche dei
cosiddetti “stewards”, cosi come espressamente indicato nel Comitato per I'Ordine e la Sicurezza
Pubblica (COSP) convocato dal Prefetto di Firenze il giorno 14/06/2020 ed al quale hanno partecipato
tra laltro, oltre al Ministro dell’'Interno, il Sindaco di Firenze ed il sottoscritto in qualita di Comandante
del Corpo di Polizia Municipale;

* nel sopra citato COSP é stato presentato dal Sindaco di Firenze il piano di prevenzione e controllo per
una “movida sostenibile”.

Evidenziate le determinazioni dirigenziali n. 2655 del 30/04/2021 e n. 2959 del 14/05/2021 a firma del
Direttore Generale, con le quali, al fine di dare attuazione alle ordinanze sindacali sopra citate, € gia stato dato
avvio, in via sperimentale, al servizio di vigilanza e controllo da parte dei sopracitati “stewards” della Piazza
Santo Spirito e vie limitrofe;

Dato atto che:

* aseguito di quanto sopra esposto e tenuto conto delle risultanze del COSP e del piano di prevenzione
e controllo del Sindaco, & necessario, per il periodo che va dal 24/06 al 01/08 2021 dalle 19:00 alle
01:00 o dalle 20:00 alle 02:00, per tre giorni alla settimana individuati dal giovedi alla domenica,
rafforzare I'attivita di controllo sul territorio anche attraverso I'ausilio di societa di vigilanza che offrono
il servizio degli “stewards” sopracitati;

e ¢ stata avviata a mezzo piattaforma START della Regione Toscana idonea indagine di mercato (n.
011693/2021) al fine di individuare il soggetto/ operatore economico per il servizio di vigilanza in
questione con procedura ad affidamento diretto ai sensi dell’art. 51 comma i lett. a) punto 2.2.1 del

D.L. 77/2021, trasmettendo l'allegata lettera di invito nella quale ¢ stato tra 'altro specificato:
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* l'oggetto del servizio consistente nel “controllo di attivita di intrattenimento e di spettacolo in
luoghi aperti al pubblico od in pubblici esercizi” ai sensi dell’art. 5 del D.M. 06/10/2009
emanato dal Ministero dell’Interno, nei contesti di potenziale aggregazione di persone, spazi
fisici bene delimitati, presenza di pubblici esercizi e spettacoli, contesti potenzialmente
pericolosi per I'incolumita delle persone in caso di assembramenti in spazi aperti al pubblico
dove é importante un‘attivita coordinata dalla P.M. e da altre forze dell’ordine per regolare le
presenze/flussi di accesso dei cittadini”.

¢ lluoghi in cui il servizio deve essere svolto quali “Piazza S. Spirito, Piazza della Repubblica,
Piazza Ss. Annunziata e Piazza s. Croce”;

* Il numero dei soggetti addetti alla vigilanza: stimato in non meno di 10 persone al giorno;

« L'orario lavorativo ed i giorni di prestazione del servizio : 6 (sei) ore dalle 19:00-01:00 o dalle
20:00 alle 02:00, secondo le indicazioni della P.M., a partire dal 24/06 al 01/08 p.v. per un
periodo di totale di 18 giornate, per tre giorni alla settimana individuati dal giovedi alla
domenica.

e | requisiti per poter partecipare tra cui: licenza di abilitazione all’esercizio dell'attivita di
vigilanza R.D. 18.06.1931, n. 773, R.D. 635/1940 e D.M. 01.12..2010, n. 269 e iscrizione
nell'elenco prefettizio di personale addetto ai servizi di controllo delle attivita di
intrattenimento e di spettacolo in luoghi aperti al pubblico o in pubblici esercizi di cui al D.M. 6
ottobre 2009;

e sono stati invitate a rimettere preventivo sulla base di quanto indicato nella lettera di invito sopra
citata n. 7 (sette) societa individuate tra quelle autorizzate all'esercizio dell’attivita di vigilanza,
secondo quanto previsto dal TULPS, con personale abilitato ai servizi di controllo delle attivita di
intrattenimento e di spettacolo in luoghi aperti al pubblico o in pubblici esercizi di cui al D.M. 6 ottobre
2009 e con gli specifici requisiti fisici e morali descritti all’art. 1 c. 4 del DM 6 ottobre 2009

* hanno rimesso preventivo nei termini richiesti le imprese:

* VELOX INVESTIGAZIONI SRL P.IVA: 04452460480
* D.S.B. di Rutigliano Nicola P.IVA: 05147780489

Evidenziato che il prezzo onnicomprensivo rimesso dalla societa VELOX INVESTIGAZIONI SRL per i servizi di cui
sopra nel periodo, quantita, orari richiesti e personale, pari ad € 14.200,00 (escluso IVA), € risultato quello pil
conveniente e in linea con i prezzi di mercato comprensivi del costo del personale, tenuto conto che é stata
richiesta la documentazione afferente al contratto applicato al personale addetto al servizio stesso secondo le
disposizioni contenute all'art. 30, comma 4, del D.Lgs. 50/2016.

Dato atto che ai fini del presente affidamento sono stati avviati i controlli ex art. 80 del D.Lgs. 50/2016
secondo le disposizioni contenute nelle Linee Guida ANAC n. 4 per gli affidamenti tra € 5.000,00 ed €
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20.000,00 e sono gia stati acquisiti I'autodichiarazione sui requisiti di ordine generale, il DURC, I'IBAN ai fini
della tracciabilita dei flussi finanziari, il casellario ANAC, le attestazioni sulla abilitazione e capacita
professionale dei 10 addetti alla vigilanza messi a disposizione per il servizio di cui all’'oggetto in base ai
requisiti di cui all’art. 1 c. 4 del DM 6 ottobre 2009;

Rilevato che il CIG dell'affidamento ¢ il seguente: Z26322CF6F

Ritenuto pertanto di affidare, ai sensi dell’art. 51 comma i lett. a) punto 2.2.1 del D.L. 77/2021, all'impresa
VELOX INVESTIGAZIONI SRL, con sede in Firenze (Fl), Via Dello Statuto n. 12 - PIVA. 04452460480 (cod. ben.
48024), il servizio di controllo e vigilanza per il periodo che va dal 24/06 al 01/08 2021 dalle 19:00 alle 01:00 o
dalle 20:00 alle 02:00, per tre giorni alla settimana individuati dal giovedi alla domenica, presso P.zza Santo
Spirito, vie adiacenti, e altri luoghi pubblici secondo le indicazioni impartite dalla Polizia Municipale di Firenze
per una spesa complessiva pari a € 14.200,00 oltre IVA 22%, come da preventivo agli atti dell’ufficio;

Precisato che la somma di € 17.324,00 IVA compresa trova copertura a valere sul Capitolo 24500 esercizio
finanziario 2021;

Richiamato l'art. 8 comma 1 lett. a) della Legge 120/2020 secondo cui per le procedure disciplinate dal
decreto legislativo 50/2016 avviate a decorrere dalla data di entrata in vigore del D.L. 76/2020 e fino alla data
del 31 dicembre 2021 e sempre autorizzata I'esecuzione del contratto in via d’'urgenza ai sensi dell’articolo 32,
comma 8, del decreto legislativo n. 50 del 2016, nelle more della verifica dei requisiti di cui all’articolo 80 del
medesimo decreto legislativo precisando comunque che I'attivita di verifica & gia stata avviata nei termini di
cui sopra;

Dato atto:

- che il RUP, per il procedimento in questione, ¢ il sottoscritto Dott. Giacomo Tinella, Direttore della Direzione
Corpo di Polizia Municipale, in possesso dei requisiti di cui alle Linee guida ANAC n. 3 che attesta I'assenza di
situazioni di conflitto di interesse, anche solo potenziale, in relazione all’affidamento e all'affidatario;

- che per la peculiarita del servizio e per ragioni inerenti I'organizzazione interna di questa Stazione
Appaltante, cosi come meglio chiarito all'interno delle medesime Linee guida ANAC n. 3, punto 10.2, il DEC é
individuato nella Commissaria Paola Pieri, PO. Area Gestione Personale e Coord. Servizi della Polizia
Municipale di Firenze, che attesta I'assenza di situazioni di conflitto di interesse, anche solo potenziale, in
relazione all’affidamento e all’affidatario ;

Ritenuto, per quanto attiene la forma contrattuale, di avvalersi della previsione normativa di cui all’art. 32
comma 14 del D.Igs. n. 50/2016 mediante corrispondenza secondo 'uso del commercio;

Dato atto della regolarita tecnica del presente provvedimento ai sensi dell’art. 147 bis del Decreto Legislativo
n. 267/2000 e successive modifiche ed integrazioni;

[(§

Richiamato altresi I'art. 1 comma 3 della Legge 120/2020 secondo cui “....Gli affidamenti diretti possono
essere realizzati tramite determina a contrarre, o atto equivalente, che contenga gli elementi descritti

”n

nell'articolo 32, comma 2, del decreto legislativo n. 50 del 2016 ..... ;
Visti:

- le Linee guida ANAC n. 4 riguardanti le procedure di affidamento sotto soglia;

Pag. 4 di 8 DD/2021/03853



- le Leggi 136 e 217 del 2010 in materia di tracciabilita dei flussi finanziari;

- gli artt. 107 e 183 del D. Lgs. n. 267/2000;

- il D.Igs. 50/2016 e ss.mm.ii.;

- la legge 120/2020 riguardante “Misure urgenti per la semplificazione e I'innovazione digitali”;

- il D.L. 77/2021 sulla “Governance del Piano nazionale di rilancio e resilienza e prime misure di rafforzamento
delle strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure”;

- lo Statuto del Comune di Firenze;

- il vigente Regolamento Generale per I'attivita Contrattuale;

- I'art. 23 del Regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi;

- il D.Igs. 33/2013, in materia di Amministrazione trasparente;

- il DPR n.62/2013 “Codice di comportamento dei dipendenti pubblici”;

- il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza approvato con delibera G.C. n. 21 del
28/01/2020;

DETERMINA

per i motivi espressi in narrativa:

1) di affidare, ai sensi dell'art. 51 comma i lett. a) punto 2.2.1 del D.L. 77/2021, all'impresa VELOX
INVESTIGAZIONI SRL, con sede in Firenze (Fl), Via Dello Statuto n. 12 - P.IVA. 04452460480 (cod. ben. 48024),
il servizio di controllo e vigilanza su alcune piazze e spazi pubblici del territorio cittadino dove si svolgono
attivita varie di incontro e intrattenimento CIG. Z26322CF6F, nei termini e secondo le tempistiche gia
individuate nella lettera di invito a presentare preventivo:

¢ oggetto del servizio: “controllo di attivita di intrattenimento e di spettacolo in luoghi aperti al
pubblico od in pubblici esercizi” ai sensi dell’art. 5 del D.M. 06/10/2009 emanato dal Ministero
dell’Interno, nei contesti di potenziale aggregazione di persone, spazi fisici bene delimitati,
presenza di pubblici esercizi e spettacoli, contesti potenzialmente pericolosi per I'incolumita
delle persone in caso di assembramenti in spazi aperti al pubblico dove é importante
un’attivita coordinata dalla P.M. e da altre forze dell’'ordine per regolare le presenze/flussi di
accesso dei cittadini”.

¢ luoghi in cui il servizio deve essere principalmente svolto: “Piazza S. Spirito, Piazza della
Repubblica, Piazza Ss. Annunziata e Piazza s. Croce” e altri luoghi eventualmente indicati dalla

Polizia Municipale;
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* numero dei soggetti addetti alla vigilanza: non meno di 10 persone al giorno;

« orario lavorativo e giorni di prestazione del servizio : 6 (sei) ore dalle 19:00-01:00 o dalle
20:00 alle 02:00 secondo le indicazioni della P.M., a partire dal 24/06 al 01/08 p.v. per un
periodo di totale di 18 giornate, per tre giorni alla settimana individuati dal giovedi alla
domenica.

* requisiti di partecipazione: licenza di abilitazione all’esercizio dell'attivita di vigilanza R.D.
18.06.1931, n. 773, R.D. 635/1940 e D.M. 01.12..2010, n. 269 e iscrizione nell'elenco
prefettizio di personale addetto ai servizi di controllo delle attivita di intrattenimento e di

spettacolo in luoghi aperti al pubblico o in pubblici esercizi di cui al D.M. 6 ottobre 2009;

2) di precisare che in base al preventivo rimesso la spesa onnicomprensiva ammonta ad € 14.200,00 oltre IVA
22%;

3) di impegnare la somma di € 17.324,00 IVA compresa a valere sul Capitolo 24500 esercizio finanziario 2021;

4) di dare atto che per effetto dell’art. 8 comma 1 lett. a) della Legge 120/2020 ¢ autorizzata 'esecuzione del
contratto in via d’'urgenza ai sensi dell’articolo 32, comma 8, del decreto legislativo n. 50 del 2016, nelle more
della verifica dei requisiti di cui all’articolo 80 del d.lgs.50/2016;

5) di precisare che:

* sono stati avviati i controlli ex art. 80 del D.Lgs. 50/2016 secondo le disposizioni contenute nelle Linee
Guida n. 4 per gli affidamenti tra € 5.000,00 ed € 20.000,00 e sono gia stati acquisiti
I'autodichiarazione sui requisiti di ordine generale, il DURC, I'IBAN ai fini della tracciabilita dei flussi
finanziari, il casellario ANAC, le attestazioni sulla abilitazione e capacita professionale dei 10 addetti
alla vigilanza messi a disposizione per il servizio di cui all'oggetto in base ai requisiti di cui all’art. 1c. 4
del DM 6 ottobre 2009;

e qualora dalle verifiche emergessero irregolarita da parte dell’operatore economico sara cura del

sottoscritto provvedere alla revoca dell’affidamento secondo le vigenti disposizioni di legge.
6) di precisare altresi che la forma contrattuale del presente appalto di servizi & quella prevista all’art. 32
comma 14 del D.Igs. n. 50/2016, cioé mediante corrispondenza secondo I'uso del commercio.
7) di dare altresi atto che:

* il RUP ¢ il sottoscritto Dott. Giacomo Tinella, Direttore della Direzione Corpo di Polizia Municipale;
¢ il DEC & la Commissaria Paola Pieri, P.O. Area Gestione Personale e Coord. Servizi della Polizia

Municipale di Firenze

8) di dare infine atto che il presente provvedimento sara pubblicato ai sensi dell’art. 29 del D.Igs. n. 50/2016 e
secondo quanto previsto dal Dlgs 33/2013.
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ALLEGATI INTEGRANTI

ACCETTAZIONE MODIFICA TRASMESSA SU START OK.pdf (1).p7m -
21f54ade8d7392dd70c3ec9ffcc1b2aaaf616f1c46c322691790749edbe891ee

LETTERA AGGIUDICAZIONE.pdf - b032235b51a938479f5975e17d5f577613f1ea434eb44f61b3ab470ff66a5b79

Modulo offerta economica.pdf (1).p7m - 5flefdéce567e223161c868afbbdaa930470ad24b39f9a51dd8763b7d6c17881

Firenze, li 21/06/2021 Sottoscritto digitalmente da

Responsabile regolarita tecnica

Giacomo Tinella

Elenco Movimenti

Tipo . . . Impegno/ Sub Impegno/Sub L.
N° Esercizio Capitolo Articolo Importo Beneficiario
Mov. Accertamento Accertamento
€ 48024 - VELOX
1) U 2021 24500 2021/5905
17.324,00 INVESTIGAZIONI SRL

VISTO DI REGOLARITA CONTABILE ATTESTANTE LA COPERTURA FINANZIARIA
Sottoscritto digitalmente da

Il Responsabile Contabile

Alessandro Innocenti

Le firme, in formato digitale, sono state apposte sull'originale del presente atto ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs. 7/3/2005, n. 82 e s.m.i.

(CAD). La presente determinazione € conservata in originale negli archivi informatici del Comune di Firenze, ai sensi dell'art.22 del
D.Lgs. 82/2005.
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