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PROGETTO  PER L’AFFIDAMENTO DELL’APPALTO DEL SERVIZIO 

ASSICURATIVO DI TUTELA LEGALE  DEL COMUNE DI FIRENZE 
 

PREMESSA 
 

Il presente progetto viene redatto ai sensi dell’art. 23, comma 15, del D.lgs. 18.04.2016 n. 
50  e ss.mm.ii (Codice dei contratti pubblici) e si articola nei seguenti elaborati:  
 

1) relazione tecnico-illustrativa del contesto in cui è inserito il servizio; 
2) indicazioni per la stesura dei documenti di cui al D.lgs. n. 81/2008 per i rischi da 

interferenza; 
3) prospetto economico degli oneri complessivi necessari per l'acquisizione del 

servizio; 
4) capitolato speciale descrittivo e prestazionale  - normativo di polizza-  allegato al 

presente progetto. 
 
1. RELAZIONE TECNICO - ILLUSTRATIVA: 
Il Comune di Firenze è  attualmente assicurato con n. 8 contratti assicurativi relativi ai 
Vari Rischi inerenti le attività istituzionali dell’Ente, affidati in esito a procedure ad 
evidenza pubblica a differenti Compagnie assicuratrici.  
Oggetto dell’appalto è l’affidamento per la durata di mesi 36 a decorrere dalle ore 24:00 
del 31/12/2022 e fino alle ore 24:00 del 31/12/2025 della  copertura assicurativa di Tutela 
legale e peritale del Comune di Firenze, come meglio specificato  nel capitolato speciale 
descrittivo e prestazionale (“normativo di polizza”), a cui si rinvia e che deve intendersi 
parte integrante del presente progetto.  
L’ Ente è attualmente assicurato con la polizza di Tutela Legale stipulata a seguito di 
aggiudicazione con determinazione n. 02804/2020 alla Compagnia di Assicurazioni HDI 
GLOBAL SPECIALTY SE Rappresentanza Generale per l’Italia (CIG 8238978BB8), che 
andrà a scadere alle ore 24,00 del 31.12.2022.  Il Comune di Firenze, nelle more 
dell’espletamento della ordinaria procedura di evidenza pubblica, si riserva la facoltà di 
proroga prevista dall’attuale normativo di polizza, per un periodo di 120 giorni oltre la 
scadenza contrattuale del 31.12.2022, alle medesime condizioni contrattuali ed 
economiche in vigore. In caso di proroga del contratto assicurativo vigente si ridurrà in 
proporzione la durata ed il valore dell’appalto. L’affidamento in caso di proroga sarà 
infatti della durata di mesi 32 a decorrere dalle ore 24:00 del 30/04/2023 e fino alle ore 
24:00 del 31/12/2025, mentre il valore esatto dell’appalto verrà indicato al momento della 
pubblicazione del bando di gara. 
Viene pertanto avviata una procedura aperta, ai sensi dell’art. 60 del D.Lgs. 50/2016,  per 
l’affidamento della copertura assicurativa di Tutela Legale, al fine di poterne garantire la 
continuità. 
La polizza di Tutela legale è il contratto con il quale l’impresa di assicurazione, verso 
pagamento di un premio, si obbliga ad assumere, alle condizioni e nei limiti dei massimali 
di polizza, l’onere delle spese legali e/o peritali che l’Ente contraente, nel rispetto delle 



 2

norme di legge e dei C.C.N.L. delle specifiche categorie, debba sostenere per conto dei 
soggetti assicurati per la tutela dei propri diritti ed interessi in caso di controversie relative 
a fatti ed atti direttamente connessi all’espletamento dei rispettivi incarichi e/o funzioni 
istituzionali a condizione che: 
-si tratti dell’apertura di un procedimento “ per fatti o atti direttamente connessi 
all’espletamento del servizio e all’adempimento dei compiti d’ufficio”; 
-non emerga alcun conflitto di interessi con l’Ente di appartenenza; 
-sia riconosciuta l’assenza di dolo o colpa grave e che ci sia un’assoluzione con sentenza 
passata in giudicato. 
Il Comune di Firenze dal 2017 ad oggi ha aperto complessivamente  n. 54 sinistri di 
Tutela legale ed attualmente risultano pendenti n. 19 posizioni assicurative.    
L’Ente, per individuare le soluzioni maggiormente rispondenti alle proprie  esigenze 
assicurative, per cercare di ottimizzare i costi assicurativi e per predisporre il nuovo 
capitolato di polizza che tenga conto dei continui mutamenti del mercato assicurativo, si è 
avvalso dell’ausilio di un broker assicurativo, scelto con procedura ad evidenza pubblica 
(Società AON S.p.A. con sede operativa/legale in Via Calindri, n. 6 -20143 Milano), cui 
ha demandato il compito di redigere detto capitolato in linea con quanto sopra esplicitato. 
L’opera del Broker sarà remunerata, in conformità alla prassi di mercato, dalla 
Compagnia aggiudicataria. La remunerazione del Broker è fissata nella misura 
percentuale del 7% del premio Imponibile.  
Gli aspetti prestazionali della polizza, i livelli di copertura dei rischi sono 
specificatamente indicati nel capitolato speciale descrittivo e prestazionale, a cui si  
rimanda integralmente.  
 
2. INDICAZIONI E DISPOSIZIONI PER LA STESURA DEI DOCUMENTI 
INERENTI LA SICUREZZA: 
Stante la natura del servizio, non sono quantificabili costi per la sicurezza dovuti 
all’interferenza tra le attività né sono necessari ulteriori adempimenti ai sensi dell’art. 26 
del D.lgs. 81/2008. Non ricorre pertanto la necessità di elaborare un documento unico di 
valutazione dei rischi (DUVRI). Di conseguenza, i costi per la sicurezza di cui all’art 26, 
comma 5 del D.lgs. 81/2008 sono pari a € 0,00 ( zero).  
 
3. QUADRO ECONOMICO: 
La spesa prevista per l’acquisizione del servizio assicurativo è determinata dal costo della 
polizza posta in gara. L'importo annuo a base di gara corrisponde al premio annuo lordo 
presunto  da corrispondere alla Compagnia assicurativa aggiudicataria, al netto di 
franchigie/regolazioni premi. Il premio assicurativo è esente IVA ai sensi dell'art. 10 n. 2 
DPR 633/1972. I costi per la sicurezza di cui all’art 26 del D.lgs. 81/2008 sono pari a 
zero. 
 Gli ulteriori costi a carico dell'Amministrazione comunale relativi alla procedura di 
affidamento, che si aggiungono al premio stimato da corrispondere alla Compagnia 
aggiudicataria, sono il contributo gare da versare all' ANAC (Delibera ANAC n. 830 del  21 
dicembre 2021 recante "Attuazione dell’art. 1, commi 65 e 67, della legge 23 dicembre 
2005, n. 266, per l’anno 2022”) e le spese per la pubblicazione del bando sulla GURI – serie 



 3

speciale contratti e della pubblicazione della gara su due quotidiani a diffusione nazionale e 
due a diffusione locale come previsto dal decreto MIT del 02/12/2016. 
Si dà atto che i costi di pubblicità della gara saranno rimborsati dall'aggiudicatario ex art. 5 
del decreto MIT 02.12.2016.  
Non sono previsti costi per la commissione di gara, in quanto i membri esperti individuati 
secondo criteri di competenza e in possesso di tutti i requisiti di compatibilità e imparzialità 
previsti dalle norme vigenti, espleteranno l’incarico a titolo gratuito. 
Si riporta di seguito il calcolo del valore della gara e dei costi a carico dell'Amministrazione 
comunale derivanti dalla procedura di affidamento in oggetto.   
 
VALORE DELLA GARA: 
Il valore complessivo stimato per l'appalto è stato così determinato computando tutte le 
opzioni esercitabili: 
 

SERVIZIO  Importo 
mensile lordo a 

base di gara 
€ 

Importo  
annuo lordo a 
base di gara  

€ 

Importo 
lordo  del 
contratto 
(36 mesi) 

€ 

Importo 
eventuale 
ripetizione  

servizi 
analoghi ex 
art 63 c. 5 

D.lgs. 
50/2016 

(24 mesi) 
€ 

Proroga 
eventuale 

4 mesi 
€ 

Totale valore 
appalto 

€ 

Tutela legale 12.083,33 145.000,00 435.000,00 290.000,00 48.334,00 773.334,00 
Oneri Sicurezza 
non soggetti a 
ribasso 

0 0 0 0 0 0 

 
Risultando tale importo superiore alla soglia di rilievo comunitario, la gara verrà esperita 
tramite una selezione a rilevanza europea attraverso una procedura aperta ai sensi degli 
articoli 35 e 60 del Codice degli appalti D.Lgs 50/2016, con il criterio dell’offerta 
economicamente più vantaggiosa, individuata sulla base del miglior rapporto 
qualità/prezzo ai sensi dell’art. 95 co. 2 del predetto D.Lgs 50/2016.   
 
PROSPETTO ECONOMICO DEGLI ONERI COMPLESSIVI NECESSARI PER L'ACQUISIZIONE 
DEL SERVIZIO: 
 
 

COSTO IMPORTO STIMATO  
€ 

Importo massimo stimato dell’appalto per la durata 
di 36 mesi senza opzioni (ripetizione servizi 
analoghi ex art 63 c. 5 D.lgs.50/2016 + proroga) 

 435.000,00  

IVA Esente  IVA 

Oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso             0 
Contributo ANAC         375,00 
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Costo Commissione Gara              0 
Costo pubblicità gara al lordo IVA 22%      5.000,00 

 

Totale costi senza computo delle spese per le   
eventuali opzioni 

  440.375,00 

Importo delle eventuali opzioni (ripetizione servizi 
analoghi ex art 63 c. 5 D.lgs .50/2016 + proroga ) 

  338.334,00 

Importo relativo agli incentivi per funzioni tecniche 
ex art. 113 D.Lgs. 50/2016  

       7.830,00 

IMPORTO COMPLESSIVO     786.539,00 
 
 
Per le specifiche tecniche, il contenuto minimo dell'offerta che i concorrenti devono 
garantire, gli aspetti del capitolato e i criteri di valutazione delle offerte si rimanda al 
capitolato prestazionale ed allo schema di disciplinare di gara. 
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