
PROVVEDIMENTO DIRIGENZIALE

 Numero: DD/2026/05532 

 Del: 16/07/2026 

 Esecutivo Da: 16/07/2026 

 Proponente: Direzione Cultura e Sport - E.Q. Biblioteche 

 

OGGETTO: 

Procedura aperta con modalità telematica suddivisa in due lotti per la conclusione di un accordo quadro con 

un operatore economico ex art. 59 comma 4 D Lgs. 36/2023 aventi ad oggetto l’affidamento della fornitura di 

pubblicazioni destinate alle Biblioteche Comunali Fiorentine – Decisione a contrarre e approvazione del 

progetto della fornitura

 

LA DIRIGENTE

Premesso che:
- con la Deliberazione del Consiglio Comunale n. 76 del 30 dicembre 2025, avente ad oggetto "Documenti di  
programmazione  2026/2028:  approvazione  note  di  aggiornamento  al  Dup,  bilancio  finanziario,  nota  
integrativa,  piano  triennale  investimenti ed  ulteriori  allegati"  sono  stati approvati i  documenti di  
programmazione economica dell’Ente 2026-2028;
- con la Delibera di Giunta Comunale n. 1 del 14 gennaio 2026 è stato approvato il Piano Esecutivo di Gestione  
(PEG) 2026-2028;
- con la Delibera di Giunta comunale n. 102 del 30 marzo 2026 è stato approvato il Piano Integrato di Attività e  
Organizzazione 2026-2028 ;

Richiamati:
-  la  deliberazione della  Giunta Comunale n.  440 del 25/10/2024 con la  quale è stata approvata la  nuova 
struttura organizzativa del Comune di Firenze, efficace e operativa dal 25/11/2024;
- il decreto della Sindaca n. 41 del 08/11/2024, avente ad oggetto “Nuova macrostruttura comunale approvata  
con Deliberazione di Giunta Comunale n. 440 e 461/2024. Incarichi dirigenziali”;
- la determinazione dirigenziale n. 9124 del 22/11/2024 con cui è stato approvato il funzionigramma per ruolo  
e  servizi  delle  Direzioni  del  Comune di  Firenze,  con  decorrenza dal  25/11/2024  ed  è  stato  modificato e  
approvato, con decorrenza dalla  medesima data,  il  nuovo assetto delle  posizioni  di  Elevata Qualificazione 
dell’Ente e le relative graduazioni;
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- il Decreto della Sindaca n. DEC/2024/00044 del 19/12/2024 con il quale è stato conferito alla sottoscritta 
dott.ssa  Carmela Valdevies l’incarico di  Dirigente del  Servizio  Eventi,  Biblioteche e Archivi  della  Direzione 
Cultura e Sport;

Richiamato il DUP 2026-2028, con particolare riferimento all’obiettivo strategico 2.3 - “Tutelare la cultura e il  
patrimonio  Unesco per  la  città di  domani”  (MISSIONE 5,  Tutela  e  valorizzazione  dei  beni  e  delle  attività  
culturali)  in  particolare  l’obiettivo  operativo  2.3.01  -  Musei  civici,  Biblioteche,  Archivi  e  investimenti -  
Valorizzazione  dei  luoghi  della  cultura,  conservazione,  promozione  del  patrimonio  storico  artistico  e 
documentario, per incentivarne la fruizione e l'accessibilità, anche mediante la rimozione delle barriere fisiche  
e cognitive;

Rilevato che:
-  l’accrescimento  del  patrimonio  delle  Biblioteche  Comunali  Fiorentine  e  conseguentemente  l’acquisto  di  
nuove  risorse  documentarie  costituisce  elemento  imprescindibile  per  garantire  un  servizio  bibliotecario 
efficiente, rispondente alle esigenze della cittadinanza e coerente con le finalità culturali dell’ente;
- l’ampliamento delle collezioni è finalizzato al raggiungimento dei seguenti obiettivi:

• acquisto delle novità in ogni settore editoriale per soddisfare le esigenze di aggiornamento e di lettura 

di ogni cittadino; 

• allestimento del settore di divulgazione scientifica attraverso l’acquisto di pubblicazioni aggiornate su 

ogni materia; 

• acquisto di libri in lingua originale; 

• completamento delle collezioni esistenti dei classici delle varie letterature; 

• arricchimento delle sezioni Bambini, Ragazzi e Giovani adulti, anche con materiali multimediali (dvd, 

cd musicali, cd rom, giochi) idonei; 

• integrazione della sezione locale attraverso il reperimento di tutte quelle pubblicazioni utili alla 

conoscenza e allo studio del territorio; 

• arricchimento della sezione della lettura facilitata e della sezione multiculturale; 

• incremento della sezione multimediale. 

Considerato che, in sede di istruttoria del presente atto, si è accertato che le forniture in argomento non sono 
presenti fra le Convenzioni Consip (art. 26 legge 488/99 e ss.mm.);

Dato atto che:

- l’Amministrazione comunale intende avviare, con la presente determinazione a contrarre, una procedura 
aperta con modalità telematica per la conclusione di un accordo quadro con unico operatore economico ai  
sensi  dell’art  59 comma 1, per la fornitura di pubblicazioni  destinate alle  Biblioteche Comunali,  al  fine di  
garantire acquisti progressivi e flessibili nel tempo;

- Il ricorso all’accordo quadro è giustificato dall’impossibilità di individuare anticipatamente i titoli specifici dei 
libri da acquisire nel periodo di riferimento, poiché le esigenze delle biblioteche dipendono da fattori variabili  
e non programmabili a priori, quali nuove pubblicazioni editoriali, richieste degli utenti, aggiornamenti delle  
collezioni, nonché iniziative culturali e didattiche;
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Dato atto che l’acquisto è stato inserito nel Programma triennale degli acquisti di beni e servizi 2026-2028  
(Approvato  con  Deliberazione  del  Consiglio  Comunale  n.  76  del  30  dicembre  2025)  con  il  CUI  
F01307110484202600001;

Dato atto che:

- la procedura è articolata in n. 2 (due) lotti funzionali/prestazionali, in considerazione della specializzazione  
richiesta agli operatori economici presenti sul mercato rispetto alla tipologia di documenti:

Numero

Lotto
Oggetto del lotto Importo in €

LOTTO N. 1
FORNITURA DI PUBBLICAZIONI A STAMPA E SU 

SUPPORTO MULTIMEDIALE
760.000,00

LOTTO N. 2
FORNITURA DI PUBBLICAZIONI A STAMPA IN LINGUA 

STRANIERA
40.000,00

-  l’accordo  quadro  avrà  una  durata  massima  di  quattro  anni  decorrenti dalla  data  di  sottoscrizione  del  
contratto  ovvero  potrà  avere  una  durata  inferiore  determinata  dall’esaurimento  del  valore  massimo  del 
contratto stesso;

Richiamato l’art. 192, comma 1, del D. Lgs n. 267/2000 il quale dispone che la stipulazione dei contratti deve 
essere preceduta da apposita determinazione del responsabile del procedimento indicante:
a. il fine che il contratto intende perseguire;
b. l’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;
c.  le  modalità  di  scelta  del  contraente  ammesse  dalle  disposizioni  vigenti in  materia  di  contratti delle  
pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base;

Richiamato, altresì, l’art. 17 co. 1 del D.Lgs. 36/2023 il quale stabilisce che prima dell’avvio delle procedure di  
affidamento  dei  contratti pubblici,  le  stazioni  appaltanti,  in  conformità  ai  propri  ordinamenti debbano  
provvedere all’assunzione di apposita decisione a contrarre, individuando gli elementi essenziali del contratto 
e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte;

Ritenuto di fissare i contenuti minimi essenziali come segue:
a) il fine che il contratto intende perseguire è garantire l’approvvigionamento di libri destinati alle biblioteche  
comunali,  assicurando continuità,  aggiornamento e  adeguatezza  delle  collezioni  in  relazione alle  esigenze 
delle singole sedi;
b) l’oggetto del contratto consiste nella conclusione di un accordo quadro con un solo operatore economico  
per la fornitura di pubblicazioni a stampa e multimediali per le biblioteche comunali fiorentine;
c) il  contratto verrà stipulato, a pena di nullità,  in forma scritta ai sensi dell’art.  18 del D. Lgs.  36/2023 e  
dell’Allegato  I.1,  articolo  3,  comma  1,  lettera  b),  in  modalità  elettronica  nel  rispetto  delle  pertinenti 
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disposizioni del Codice dell'Amministrazione Digitale, di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, in forma 
pubblica amministrativa a cura dell’ufficiale rogante della Stazione Appaltante;
d) le clausole contrattuali sono quelle precisate nel capitolato speciale d’appalto e negli altri atti progettuali,  
approvati con il presente provvedimento ed a questo allegati a formarne parte integrante e sostanziale;
e) il  valore  dell’Accordo Quadro è pari  complessivamente ad € 960.000,00 (IVA esclusa),  comprensivo del 
quinto d’obbligo;
f) l’importo degli oneri per la sicurezza da interferenze è pari a € 0,00 in quanto trattasi di fornitura senza posa  
in opera e non sussistono rischi da interferenza;

g) la durata è 4 (quattro) anni, decorrenti dalla data di sottoscrizione dell’Accordo Quadro o dalla precedente  
data di esecuzione anticipata;

Precisato  che l’importo della  garanzia  provvisoria  è  fissato al  2% del  valore  complessivo di  ciascun lotto 
dell’Accordo Quadro;

Ritenuto di  applicare  il  criterio  dell’offerta  economicamente  più  vantaggiosa  con  assegnazione  massima 
all’offerta tecnica di punti 70/100 ed all’offerta economica di punti 30/100, secondo i criteri di valutazione  
dettagliati nel documento di sintesi del disciplinare di gara, allegato quale parte integrante e sostanziale del  
presente provvedimento, riservandosi ai sensi dell'art. 108 comma 10 del Codice la facoltà, qualora nessuna 
offerta risulti conveniente o idonea in relazione all’oggetto del contratto, di non procedere all’aggiudicazione;

Ritenuto di  stabilire  che  la  Stazione  Appaltante,  qualora  nel  corso  di  esecuzione  dei  contratti attuativi  
dell’accordo quadro si renda necessario un aumento o una diminuzione delle prestazioni fino alla concorrenza  
del quinto dell’importo massimo complessivo dell’accordo quadro, possa imporre all’appaltatore – ai sensi  
dell’articolo  120,  comma  9,  del  D.Lgs.  36/2023  –  l’esecuzione  alle  medesime  condizioni  contrattuali  
originariamente previste, nei limiti di € 152.000,00 per il lotto 1 e di € 8.000,00 per il lotto 2; in tal caso,  
l’appaltatore non potrà far valere alcun diritto alla risoluzione del contratto;

Dato atto che il valore dell’Accordo Quadro, suddiviso in due lotti come da tabella che segue, è stato stimato 
tenendo conto dell’assenza di opzioni e rinnovi, e che dunque rappresenta l’importo massimo stimato:

Lotto 1 Lotto 2 Totale

Importo complessivo 760.000,00 40.000,00 800.000,00

Importo massimo del quinto d’obbligo, in caso di 

variazioni in aumento

152.000,00 8.000,00 160.000,00

Valore globale stimato 912.000,00 48.000,00 960.000,00

Tenuto conto che:
- a seguito dell’introduzione del  D.Lgs. 36/2023, la disciplina degli  incentivi  è contenuta nell’art.  45 e nel  
relativo Allegato I.10  “attività  tecniche a  carico degli  stanziamenti previsti per  le  singole  procedure”,  che  
elenca le attività tecniche incentivabili in deroga al principio di onnicomprensività della retribuzione (art. 34 
co. 3 D.lgs.165/2001);
-  sebbene l’importo massimo stimato dell’Accordo Quadro sia pari  a € 960.000,00, le effettive prestazioni  
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verranno acquisite mediante singoli contratti attuativi i cui importi saranno inferiori alla soglia di € 500.000,00;
- conseguentemente, i singoli contratti attuativi non rientrano tra le "forniture di particolare importanza" ai  
sensi dell’art. 32, comma 3, dell’Allegato II.14 del Codice né presentano caratteri di particolare complessità  
tecnica. Pertanto, non ricorrendo i presupposti di legge, non si rende necessaria la nomina di un Direttore  
dell'Esecuzione (DEC) distinto dal RUP, il quale svolgerà direttamente i compiti di controllo sull'esecuzione dei  
singoli ordinativi;
- ai sensi dell'art. 45, comma 2, del D.Lgs. n. 36/2023, negli appalti di forniture e servizi l'erogazione degli  
incentivi  è strettamente subordinata all'avvenuta nomina del  Direttore dell'Esecuzione e, pertanto, non si  
procede  ad  alcun  accantonamento  del  2%  per  gli  incentivi  alle  funzioni  tecniche  all’interno  del  quadro  
economico;

Precisato che, ai fini del calcolo IVA, la fornitura di libri a stampa beneficia del regime speciale monofase di cui  
all’art. 74, comma 1, lett. c), del d.P.R. 633/1972, ad imposta assolta dall’editore. Di conseguenza, l’importo  
dell'IVA indicato nel quadro economico che segue si  riferisce esclusivamente alla quota parte del Lotto 1  
destinata all’acquisto di pubblicazioni su supporto multimediale (DVD e audiovisivi),  stimata in € 20.000,00 
oltre a € 4.000,00 per il quinto d’obbligo (per un totale di € 24.000,00 su cui viene applicata IVA ordinaria del  
22% pari a € 5.280,00);

Dato atto  che il  valore complessivo dell’Accordo Quadro e di tutte le opzioni descritte, sono riportate nel 
seguente quadro economico dell’intervento:

QE - PROSPETTO ECONOMICO DEGLI ONERI COMPLESSIVI

VALORE DELL'APPALTO LOTTO 1 PER 4 ANNI

Costo per la fornitura 760.000,00 €

IMPORTO A BASE DI GARA LOTTO 1 760.000,00 €

Oneri per la sicurezza da interferenze (non soggetti a ribasso) 0,00 €

IMPORTO COMPLESSIVO LOTTO 1 760.000.00 €

QUADRO ECONOMICO COMPLESSIVO LOTTO 1

IMPORTO COMPLESSIVO (per 4 anni) 760.000,00 € 1

QUINTO D'OBBLIGO su contratto principale e sue modifiche 152.000,00 € 2

VALORE GLOBALE STIMATO DELL'APPALTO LOTTO 1 (ex art. 14, c. 4 del 

Codice)
912.000,00 €

IVA (22% su quota multimediale di € 24.000,00) 5.280,00 €
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QUOTA STAZIONE APPALTANTE CONTRIBUTO ANAC Lotto 1 205,00 €

TOTALE SOMME A DISPOSIZIONE Lotto 1 5.485,00 €

TOTALE QUADRO ECONOMICO Lotto 1 917.485,00 €

1- di cui libri a stampa (IVA assolta art. 74): 740.000,00 €

- di cui pubblicazioni su supporto multimediale (soggette a IVA 22%): 20.000,00 €

2- di cui libri a stampa (IVA assolta art. 74): 148.000,00 €

- di cui pubblicazioni su supporto multimediale (soggette a IVA 22%): 4.000,00 €

QE - PROSPETTO ECONOMICO DEGLI ONERI COMPLESSIVI

VALORE DELL'APPALTO LOTTO 2 PER 4 ANNI

Costo per la fornitura 40.000,00 €

IMPORTO A BASE DI GARA LOTTO 2 40.000,00 €

Oneri per la sicurezza da interferenze (non soggetti a ribasso) 0,00 €

IMPORTO COMPLESSIVO LOTTO 2 40.000.00 €

QUADRO ECONOMICO COMPLESSIVO LOTTO 2

IMPORTO COMPLESSIVO (per 4 anni) 40.000,00 €

QUINTO D'OBBLIGO su contratto principale e sue modifiche 8.000,00 €

VALORE GLOBALE STIMATO DELL'APPALTO LOTTO 2 (ex art. 14, c. 4 del 

Codice)
48.000,00 €

IVA 0,00 €

QUOTA STAZIONE APPALTANTE CONTRIBUTO ANAC Lotto 2 205,00 €

TOTALE SOMME A DISPOSIZIONE Lotto 2 205,00 €

Pag. 6 di 13 DD/2026/05532



TOTALE QUADRO ECONOMICO Lotto 2 48.205,00 €

QE - PROSPETTO ECONOMICO DEGLI ONERI COMPLESSIVI

VALORE DELL'APPALTO PER ENTRAMBI I LOTTI (PER 4 ANNI)

Costo per la fornitura 800.000,00 €

IMPORTO A BASE DI GARA di entrambi i lot 800.000,00 €

Oneri per la sicurezza da interferenze (non soggetti a ribasso) 0,00 €

IMPORTO COMPLESSIVO di entrambi i lot 800.000,00 €

QUADRO ECONOMICO COMPLESSIVO DI ENTRAMBI I LOTTI

IMPORTO COMPLESSIVO (per 4 anni) 800.000,00 €

QUINTO D'OBBLIGO su contratto principale e sue modifiche 160.000,00 €

VALORE GLOBALE STIMATO DELL'APPALTO entrambi i lot (ex art. 14, c. 4 

del Codice)
960.000,00 €

IVA 5.280,00 €

QUOTA STAZIONE APPALTANTE CONTRIBUTO ANAC di entrambi i lotti 410,00 €

TOTALE SOMME A DISPOSIZIONE di entrambi i lot 5.690,00 €

TOTALE QUADRO ECONOMICO di entrambi i lot 965.690,00 €

Visto il  sistema europeo CPV di  classificazione degli  oggetti dei  contratti pubblici  in  categorie  omogenee  
identificate da un codice numerico, che identifica le forniture oggetto dell'appalto nella categoria di forniture 
di cui all’allegato XIV della Direttiva 2014/24/UE:

LOTTO 1:

Descrizione beni CPV
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Libri e pubblicazioni a stampa in lingua italiana 22113000-5

Pubblicazioni su supporto multimediale (risorse audio-video, 

audio-libri, documentari, CD musicali e DVD)
32321300-2

LOTTO 2:

Descrizione beni CPV

Libri e pubblicazioni a stampa in lingua straniera 22113000-5

Vista la documentazione progettuale (Progetto – Relazione illustrativa ex art.  41 comma 12 del  D. Lgs.  n.  
36/2023  e  relativi  allegati),  nonché  il  Documento  di  sintesi  del  disciplinare  di  gara,  allegati quale  parte  
integrante e sostanziale al presente provvedimento, che disciplinano le modalità di svolgimento della gara e gli  
aspetti normativi e tecnici del servizio oggetto del contratto;

Dato atto che, ai sensi dell’art. 57, comma 2, del D. lgs. 36/2023, la tipologia della 
fornitura in oggetto, trattandosi di editoria, non rientra in nessuna delle categorie per le 
quali sono stati adottati criteri ambientali minimi (CAM);

Tenuto conto che il documento di sintesi del disciplinare di gara è stato predisposto in conformità a quanto 

previsto nel Bando tipo n.1/2023 “Procedura aperta per l’affidamento di contratti pubblici di servizi e forniture  

nei settori ordinari di importo superiore alle soglie europee con il criterio dell’offerta economicamente più  

vantaggiosa sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo” pubblicato da ANAC in attuazione dell’art. 222 c. 2 

del D.Lgs. 36/2023;

Richiamata la delibera n° 365 del 16/09/2025 del Consiglio di Autorità, con la quale è 
stato approvato l’aggiornamento del Bando-tipo n. 1/2023 al correttivo al Codice degli 
Appalti, approvato con decreto legislativo n. 209 del 31 dicembre 2024;

Preso  atto  che  nel  documento  di  sintesi  del  disciplinare,  per  effetto  dell’aggiornamento  sopraddetto  le 

clausole inserite non si discostano in parte da quelle del Bando-tipo 1/2023 e sono allineate alle disposizioni  

del decreto correttivo;

Ritenuto di prevedere, ai sensi dell’art. 100 comma 11, oltre ad adeguati requisiti di idoneità professionale,  
anche requisiti di ordine speciale consistenti nella capacità economica e finanziaria e nella capacità tecnica e  
professionale riferiti rispettivamente ai  migliori tre anni degli  ultimi cinque anni ed agli  ultimi dieci anni, 
precedenti a quello di indizione della procedura;

Ritenuto di non inserire nel Capitolato, una autonoma clausola di revisione dei prezzi: 
ai  sensi  dell’art.  11, comma 5, dell’allegato II.2-bis del  D.Lgs.  36/2023, tale scelta è 

Pag. 8 di 13 DD/2026/05532



motivata  dalle  specifiche  modalità  di  determinazione  del  corrispettivo  contrattuale, 
basato sull’applicazione della percentuale di sconto offerta sul prezzo di copertina dei 
prodotti  editoriali,  che costituisce  il  riferimento economico del  mercato  di  settore.  Il 
prezzo di  copertina,  stabilito  dall’editore,  è per sua natura soggetto a variazioni  nel  
tempo;  conseguentemente,  il  prezzo  delle  forniture  si  adegua  automaticamente  in 
funzione  di  tali  variazioni.
Tale  meccanismo  determina  un  aggiornamento  dei  prezzi  contrattuali,  rendendo 
implicita la revisione dei prezzi e assicurando il mantenimento dell’equilibrio economico 
del contratto, senza necessità di introdurre ulteriori clausole revisionali.

Considerato che l’oggetto dell’appalto prevede la prestazione di forniture di libri, pubblicazioni a stampa e su  
supporto multimediale e non si applica, ai sensi dell’art. 33 dell’Allegato II.14 Articolo 33, l’anticipazione del 
prezzo di cui all’art. 125 comma 1 per le seguenti motivazioni:

• la fornitura in oggetto si risolve spesso con una consegna immediata e contestuale all’ordine, 

• non è previsto un avanzamento lavori o cronoprogramma dettagliato con scadenze progressive, 

• nell’accordo quadro di tale fornitura il valore complessivo e la quantità di beni sono variabili e 

determinabili solo a consuntivo ; 

Preso atto che, ai sensi della Delibera ANAC n. 582/2023, “la richiesta di CIG per procedure assoggettate al  
Dlgs n. 36/2023 e pubblicate a partire dal 1/01/2024 avviene attraverso le piattaforme di approvvigionamento  
digitale certificate…”;

Considerato che il contributo a carico del Comune di Firenze quale Stazione Appaltante ammonta a € 410,00  
in base alla delibera ANAC n. 524 del 22 dicembre 2025  che ha provveduto a rimodulare le nuove tariffe 
decorrenti dal 1° aprile 2023;

Ritenuto  di  procedere  all’aggiudicazione  anche  in  presenza  di  una  sola  offerta,  purché  valida  e  ritenuta  
congrua  a  insindacabile  giudizio  dell’Amministrazione  Comunale  in  qualità  di  Stazione  Appaltante,  con 
esclusione  di  offerte  in  aumento  rispetto  alla  base  d’asta,  nonché  di  non  procedere  all’aggiudicazione, 
qualunque sia il numero di offerte pervenute, per rilevanti motivi di interesse pubblico, o qualora nessuna  
offerta risulti idonea in relazione all’oggetto del contratto (art. 108 comma 10 del D. Lgs. n. 36/2023) senza che  
ciò comporti alcuna pretesa da parte dei concorrenti;

Dato atto che con successivo provvedimento, alla scadenza del termine di presentazione delle offerte, verrà 
costituita apposita commissione giudicatrice ai sensi dell’art. 93 del D. Lgs. n. 36/2023;

Ritenuto, pertanto, di approvare i seguenti atti:
- la Relazione illustrativa ex art. 41 comma 12 del D. Lgs. n. 36/2023,
- il Capitolato speciale d’appalto,
- il Documento di stima economica,
- il Documento di sintesi del disciplinare;

Ricordato che, come evidenziato dalla giurisprudenza contabile:
- l’accordo quadro “…realizza un pactum de modo contrahendi, consiste cioè in un contratto “normativo” dal  
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quale non scaturiscono effetti reali  o obbligatori,  ma la cui efficacia consiste nel “vincolare” la successiva  
manifestazione di volontà contrattuale delle stesse parti (ANAC, AG n. 8, 22 giugno 2011). Esso, cioè, stabilisce  
come verranno stipulati i successivi contratti attuativi (contratti applicativi) riguardanti un determinato bene  
della  vita  e  lasciano  all'individuazione  operata  da  una  delle  parti la  determinazione  del  se,  quando  e  
quantum…” e “…non realizza di per sé, dunque, un affidamento come le altre procedure, ma il titolo per una  
serie  successiva di  affidamenti diretti, esaurendo a monte,  e  per  una determinata base di  valore,  la  fase  
competitiva  per  l’aggiudicazione  futura  di  tali  contratti attuativi.  …Ne  consegue  che  la  stipulazione  
dell’accordo quadro o la previsione di una sua stipulazione, in quanto non costituisce titolo per il sorgere di  
obbligazioni  pecuniarie,  non  consente  di  e  impegnare  e  pagare  con  imputazione  all’esercizio  cui  lo  
stanziamento  si  riferisce  (art.  183  TUEL).  Dunque,  né  in  fase  di  previsione,  né  in  fase  di  esecuzione,  la  
stipulazione dell’accordo quadro o la procedura per la scelta del contraente, in sé, legittima l’inserimento di  
appositi stanziamenti in bilancio, ma ad essere oggetto di considerazione, previsione e di eventuale impegno  
devono essere i  contratti attuativi che si  prevede di porre in essere ed il  loro valore, per cui è necessario  
provvedere ad apposite e congrue previsioni di bilancio…” (Corte dei Conti Campania del. 77/2018);
- conseguentemente gli impegni di spesa saranno assunti in bilancio solo al momento dell’approvazione dei  
successivi contratti attuativi;

Dato atto che, ai sensi dell’art. 183, commi 3, 6 e 7 del D. Lgs. n. 267/2000, si assume 
il  seguente  impegno  di  €  410,00  sul  capitolo  28910  -  Anno  2026  per  procedere 
successivamente al pagamento del contributo dovuto all’ANAC (Cod. Ben. 52329); 

Considerato  che in base al funzionigramma delle strutture organizzative del Comune di Firenze, di cui alla  
Determinazione n. 9194 del 25/11/2024, le funzioni di Seggio di gara saranno svolte dal Dirigente del Servizio 
Amministrativo Beni e Servizi, che curerà l’approvazione degli atti di gara, lo svolgimento della procedura di  
gara e adotterà gli atti conseguenti, nonché le pubblicazioni legali relative al bando e all’esito della procedura;

Stabilito di nominare quale Responsabile Unico del Progetto (RUP) la dirigente del Servizio Eventi, Biblioteche, 
Archivi dott.ssa Carmela Valdevies;

Dato atto che il RUP non versa in alcuna situazione di conflitto di interesse, anche solo potenziale, per quanto  
concerne la materia oggetto di appalto;

Dato atto della regolarità tecnica del presente provvedimento ai sensi dell’art. 147 bis del D.lgs. n. 267/2000;

Visti:
- gli artt. 107, 147 bis e 183 del D.Lgs. n. 267/2000 Testo Unico degli Enti Locali (TUEL);
- il D.lgs. n. 36/2023 (Codice dei contratti pubblici);
- il D.lgs. n. 209 del 31 dicembre 2024
- il D.lgs. n. 118/2011 in materia di armonizzazione contabile;
- le leggi n. 136/2010 e 217/2010 in materia di tracciabilità dei flussi finanziari;
- la legge n. 241/1990 ed in particolare gli artt. 4, 5 e 6 bis;
- la legge n. 296/2006, art. 1, c. 450, come modificato dalla legge n. 145/2018;
- lo Statuto del Comune di Firenze;
- il Codice di Comportamento del Comune di Firenze approvato con Deliberazione della Giunta Comunale n.  
2013/G/00471 del  30 dicembre 2013 e modificato con deliberazione della Giunta Comunale n.  12 del  26 
gennaio 2021;
- il vigente Regolamento di Contabilità del Comune di Firenze;
- il vigente Regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi del Comune di Firenze, articoli 21 e 16;
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- il vigente Regolamento generale per l’attività contrattuale del Comune di Firenze;

DETERMINA

1) di dare atto che quanto specificato in premessa è parte integrante del dispositivo del presente atto;

2)  di  avviare  con  la  presente  determinazione  a  contrarre  una  procedura aperta  con  modalità  telematica 
suddivisa in due lotti per la conclusione di un accordo quadro con un operatore economico ex art. 59 comma 4  
D  Lgs.  36/2023  aventi ad  oggetto l’affidamento  della  fornitura  di  pubblicazioni  destinate  alle  Biblioteche  
Comunali Fiorentine;

3) di approvare i seguenti elaborati progettuali allegati quali parte integrante del presente atto:
- la Relazione illustrativa ex art. 41 comma 12 del D. Lgs. n. 36/2023,
- il Capitolato Speciale d’Appalto,
- il Documento di stima economica,
- il Documento di sintesi del disciplinare;

4) di assumere un impegno di  €  410,00 sul capitolo 28910 - Anno 2026 per procedere successivamente al 
pagamento del contributo dovuto all’ANAC (Cod. Ben. 52329),ai sensi dell’art. 183, commi 3, 6 e 7 del D. Lgs. 
n. 267/2000;

5) di dare atto che, all’esecutività del presente provvedimento, si provvederà a trasmettere tempestivamente  
la presente determinazione, ed i relativi allegati, al Servizio Amministrativo Beni e Servizi,  in conformità al  
sopra citato Funzionigramma dei Servizi del Comune di Firenze;

6) di procedere all’aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta, purché valida e ritenuta congrua ad  
insindacabile giudizio dell’Amministrazione Comunale, con esclusione di offerte in aumento rispetto alla base  
d’asta;

7) di dare atto che le funzioni di Seggio di gara saranno svolte dal Servizio Amministrativo Beni e Servizi, che 
approverà gli atti della procedura di gara (bando, disciplinare e relativa modulistica), curerà la pubblicazione e  
lo svolgimento della procedura di gara e adotterà gli atti conseguenti nonché le pubblicazioni legali relative  
all’esito della procedura;

8) di stabilire che il Responsabile Unico del Progetto per la programmazione della spesa e la progettazione, 
l’affidamento e l’esecuzione del  contratto è la  Dirigente del  Servizio  Eventi,  Biblioteche e Archivi  Dott.ssa 
Carmela Valdevies, per il quale non sussistono conflitti di interesse, anche solo potenziale, in relazione alla  
materia oggetto del presente provvedimento;

9) di stabilire che il contratto sarà stipulato, a pena di nullità, in forma scritta ai sensi dell’art. 18 del D. Lgs.  
36/2023 e dell’Allegato I.1, articolo 3, comma 1, lettera b), in modalità elettronica nel rispetto delle pertinenti  
disposizioni del Codice dell’Amministrazione Digitale, di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, in forma  
pubblica amministrativa a cura dell’ufficiale rogante della Stazione Appaltante;

10) di dare atto, ai sensi dell’art.  28 del D.Lgs. 36/2023, che tutti gli atti relativi alla procedura in oggetto  
saranno  pubblicati e  aggiornati sul  profilo  del  committente,  nella  sezione  “Amministrazione  trasparente”  
all’indirizzo Profilo del Committente con applicazione delle disposizioni di cui al D.Lgs. 33/2013.
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ALLEGATI INTEGRANTI

Capitolato Speciale d'Appalto - 6c0effeefd1b8b11d7a775b89bcdc3671581b8da6c91ec114c6aca41328e3441

Documento di sintesi del disciplinare - 2b8ff364e0cea90ced209753c229749831e7fcffbf6fe2a347850d5f64691fe6

Documento di stima economica - 22682a685729448e2464715420cd130f903f943e48069fa8cf628bec31e846c3

Relazione illustrativa - a9cb5607ad649a8c5e7f5037aa919afc1ac77c41aade9b2566b501b490a36da3

Sottoscritto digitalmente da

Responsabile regolarità tecnica

Carmela Valdevies

Elenco Movimenti 

N°
Tipo 

Mov.
Esercizio Capitolo Articolo

Impegno/ 

Accertamento

Sub Impegno/Sub 

Accertamento
Importo Beneficiario

1) U 2026 28910 2026/8845 € 410,00
52329 - ANAC AUTORITA' 

NAZIONALE ANTICORRUZIONE

VISTO DI REGOLARITÀ CONTABILE ATTESTANTE LA COPERTURA FINANZIARIA

Sottoscritto digitalmente da

Il Responsabile Contabile

Alessandro Innocenti
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Le firme, in formato digitale, sono state apposte sull'originale del presente atto ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs. 7/3/2005, n. 82 e s.m.i.  

(CAD). La presente determinazione è conservata in originale negli archivi informatici del Comune di Firenze, ai sensi dell'art.22 del 

D.Lgs. 82/2005.
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