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OGGETTO: 

Biblioteche comunali fiorentine. Prosecuzione del Progetto Biblioteca Sociale in carcere - Anno 2025/2026
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LA RESPONSABILE EQ BIBLIOTECHE

VISTI:

• la L. 241 del 7 agosto 1990 - Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di 

accesso ai documenti amministrativi;

• Il D.Lgs. 18/8/2000 n. 267: Testo Unico Enti Locali;

• la L.13/8/2010 n. 136 e il D.L. 12/11/2010 n. 187 sulla tracciabilità finanziaria;

• la  L.  6/11/2012 n.  190 recante  “Disposizioni  per  la  prevenzione  e  la  repressione della  corruzione 

dell’illegalità nella pubblica amministrazione”;

• il  D.Lgs.  14/3/2013 n.  33 recante  “Riordino della disciplina riguardante gli  obblighi  di  pubblicità, 

trasparenza e informazione da parte delle pubbliche amministrazioni”;

• il DPR 13 giugno 2023, n. 81 - Regolamento concernente modifiche al decreto del Presidente della 

Repubblica 16 aprile 2013, n. 62, recante: «Codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma 

dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165»;

• Il  D.Lgs 36 del 31/3/2023 Codice dei contratti  pubblici in attuazione dell'articolo 1 della legge 21  

giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici. 

RICHIAMATI:

• lo Statuto del Comune di Firenze approvato con Deliberazione del Consiglio comunale n. 4 del 14  

gennaio 2019;

• il  Codice  di  comportamento  del  Comune  di  Firenze  approvato  con  Deliberazione  della  Giunta  

Comunale n° 2013/G/00471 del 30/12/2013 e modificato con deliberazione della Giunta Comunale n. 

12 del 26/01/2021;

• l’art. 12 del Regolamento degli Uffici e dei Servizi, approvato dalla Giunta comunale con Delibera n.  

423 del 24 ottobre 2011 e successive modificazioni;

• il Regolamento generale per l’attività contrattuale approvato con Delibera di Consiglio Comunale n. 8 

del 5 marzo 2012 e successive modifiche e integrazioni;

• il  vigente  “Regolamento  di  Contabilità”  del  Comune  di  Firenze,  assunto  con  Delibera  n.  51  del 

29/10/2018;
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• il Regolamento delle Biblioteche Comunali, approvato con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 

29 del 29/6/2021;

• la Carta dei Servizi delle biblioteche comunali fiorentine, il cui aggiornamento è stato approvato con 

DD. n. 04355 del 3 giugno 2024;

RICHIAMATI altresì:

• la  Delibera  del  Consiglio  Comunale  n.  1  del  13.01.2025,  avente  ad  Oggetto  "Documenti  di  

Programmazione 2025/2027: Approvazione Note di Aggiornamento al Dup, Bilancio Finanziario, Nota 

Integrativa,  Piano Triennale  Investimenti  ed  ulteriori  allegati",  con  la  quale  sono stati  approvati  i 

documenti di programmazione economica dell’Ente 2025-2027 ;

• la Deliberazione di Giunta n. 18 del 21 gennaio 2025 con la quale è stato approvato il PEG 2025-2027

• la Deliberazione di Giunta comunale n. 89 del 14 marzo 2025, con la quale è stato approvato il ''Piano  

Integrato di Attività e Organizzazione 2025 -2027;

DATO ATTO CHE:

- con Determinazione Dirigenziale della Direzione Cultura e Sport n. 2805 del 17/04/2025 è stata conferita la 

Responsabilità della EQ. Biblioteche alla sottoscritta dott.ssa Tiziana Mori;

-  con  Determinazione  Dirigenziale  della  Dirigente  del  Servizio  Eventi,  Biblioteche,  Archivi,  n.  3040  del 

23/04/2025 è stata attribuita alla sottoscritta la delega di funzioni dirigenziali;

PREMESSO CHE:

• Nel territorio del Comune di Firenze sono presenti il complesso penitenziario di Sollicciano, con le  

sezioni maschile e femminile, e la Casa circondariale a custodia attenuata M. Gozzini, all’interno dei 

quali  sono  presenti  3  biblioteche  di  lettura  come  risorsa  per  la  realizzazione  del  trattamento  dei 

detenuti;

• L’Ordinamento Penitenziario stabilisce che presso ogni Istituto penitenziario deve essere presente un  

servizio di biblioteca come strumento per la realizzazione del trattamento dei detenuti e degli internati;  

in particolare il D.P.R. 230/2000 (art. 21) prevede che tale servizio sia arricchito e potenziato «anche  

attraverso intese con biblioteche e centri di lettura pubblici presenti nel luogo dove è situato l’istituto» 

e che i detenuti e gli internati siano favoriti quanto più possibile nella fruizione di tale servizio;
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• Nel DUP 2025-2027, all’ Indirizzo strategico 5: “Firenze per tutti”, è indicata in particolare la volontà 

dell’Amministrazione  di  migliorare  le  condizioni  di  vita  all’interno  del  carcere  di  Sollicciano, 

attraverso  un  progetto  di  rigenerazione  sociale  e  territoriale  che  includa  la  creazione  di  spazi  di 

aggregazione e miglioramenti infrastrutturali;

-  In  questo  contesto  il  progetto  Biblioteca  Sociale  in  Carcere,  avviato  nel  2019  dal  Comune  di  Firenze  

(attraverso  BiblioteCaNova  Isolotto)  in  collaborazione  con  l’Università  degli  Studi  di  Firenze,  grazie  al  

sostegno economico della Regione Toscana, Direzione Cultura e Ricerca, Settore Patrimonio Culturale, Siti  

Unesco,  Arte  Contemporanea,  Memoria,  rappresenta  un  modello  sperimentato  di  promozione  culturale 

all’interno degli istituti penitenziari;

DATO ATTO CHE:

- questa EQ Biblioteche con lettera ns. prot. n. 0164157 del 12/03/2025, conservata agli atti, ha presentato 

domanda alla Regione Toscana per la prosecuzione del progetto Biblioteca sociale in carcere per l’anno 2025,  

richiedendo un contributo di € 20.000;

- con decreto RT n. 7032 del 31/3/2025 è stato disposto di approvare il Progetto “Biblioteca Sociale in carcere”  

per l’anno 2025, con un finanziamento da parte della Regione pari ad € 20.000;

CONSIDERATO che la prosecuzione del progetto “Biblioteca sociale in carcere”, la cui documentazione è 

conservata agli atti di questo Ufficio, prevede il potenziamento della funzionalità delle tre Biblioteche esistenti 

all’interno dell’Istituto Penitenziario:  (Gozzini,  Sollicciano sez.  maschile  e  Sollicciano sez.  femminile),  in 

particolare attraverso la realizzazione delle seguenti azioni:

• collaborazione con i soggetti che realizzano interventi educativi in carcere;

• progettazione e conduzione di attività laboratoriali (promozione della lettura, scrittura e animazione)

• formazione tecnica per la gestione della biblioteca interna al carcere;

• gestione e valorizzazione della biblioteca interna al carcere;

• interventi mirati al sostegno della genitorialità 

-  RICHIAMATA la  DD  n.  3082  del  28/4/2025:  “Progetto  Biblioteca  Sociale  in  carcere  anno  2025  –  

accertamento del contributo della Regione Toscana”, con la quale è stato determinato, tra l’altro:

1.  Di  accertare  l’importo  di  €  20.000 sul  cap.  Entrata  15325,  dell’esercizio  finanziario  anno 2025,  quale 

contributo concesso dalla Regione Toscana per la prosecuzione del progetto “Biblioteca sociale in carcere;
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2. di assumere contestualmente un impegno generico di Uscita di € 20.000 sul cap. U 29302 dell’esercizio 

finanziario anno 2025;

3. Di rimandare a successivi atti amministrativi gli impegni di spesa per la realizzazione delle azioni previste  

dal Progetto;

4. Di dare atto che le obbligazioni di cui sopra andranno a scadenza entro il 31/12/2025;

DATO  ATTO che  la  somma concessa  dalla  Regione  Toscana  copre  la  realizzazione  del  progetto  fino  al  

31/12/2025 e che si rileva la necessità di garantire il funzionamento delle biblioteche carcerarie fino al 30  

giugno 2026 con fondi del bilancio comunale;

CONSIDERATO che il progetto, per la parte che riguarda la funzionalità delle biblioteche carcerarie, è stato 

portato  avanti  fin  dal  suo  nascere  dal  Consorzio  CO&SO,  avente  sede  legale  in  Via  Valdipesa  1-4,  CF 

04876970486, e che l’affidamento precedente, di cui alla Determinazione Dirigenziale n. 4273 del 31/5/2024,  è 

terminato al 30/6/2025;

RITENUTO OPPORTUNO affidare, tramite affidamento diretto, ai sensi dell’art. 50 comma 1 lett. b) del D.lgs  

36/2023 al consorzio CO&SO, la prosecuzione del progetto in oggetto, al fine di garantire continuità e qualità  

dei servizi offerti nelle biblioteche carcerarie, tenuto conto della accurata esecuzione del precedente contratto;

VISTO in  particolare  l’art.  49  del  D.lgs  36/2023,  che  al  comma  4  prevede  che  “In  casi  motivati,  con 

riferimento alla struttura del mercato e alla effettiva assenza di alternative, nonché di accurata esecuzione del  

precedente contratto, il contraente uscente può essere reinvitato o essere individuato quale affidatario diretto”;

RITENUTO di derogare al principio di “rotazione” espresso dall’art. 49 comma 1 del Dlgs 36/2023, ai sensi  

dell’art. 49 comma 4 sopra riportato, in quanto Consorzio Co&So ha acquisito con gli anni l’esperienza e la  

capacità  per  interagire  efficacemente  in  un  sensibile  contesto  di  lavoro,  valorizzando  la  funzione  delle 

Biblioteche carcerarie e dando effettiva dimostrazione di accurata esecuzione del contratto;

RITENUTO inoltre di ricorrere al Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione, ed in particolare alla 

piattaforma telematica START della Regione Toscana, per l’affidamento in oggetto, stante la digitalizzazione 

del ciclo di vita dei contratti, di cui alla parte seconda del D.lgs 36/2023 sopra richiamato, ed in particolare all’  

art. 21 dello stesso;

APERTA la procedura START n 27524/2025: “ Progetto Biblioteca Sociale in carcere, anno 2025-2026” ;

VISTA e APPROVATA l’offerta economica e il preventivo presentati, che si allegano quale parte integrante del  

presente atto, che quantificano in € 32.786,89 l’importo al netto di Iva per lo svolgimento del servizio richiesto, 
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con una distribuzione settimanale di 38 ore, da svolgersi con decorrenza dal 16 Luglio 2025 al 30 Giugno 2026, 

secondo  il  calendario  di  servizio  e  le  sospensioni  temporanee  nei  periodi  festivi  concordati  con 

l’Amministrazione;

ESAMINATA ed approvata la documentazione amministrativa, ed in particolare il modello autodichiarazione 

semplificato contenente, tra l’altro, le dichiarazioni di possesso dei requisiti di cui agli artt.94 e 95 del D.lgs.  

36/2023;

ACQUISITO contestualmente il CIG;

DATO ATTO che  nel  preventivo  allegato  sono  indicate  tra  l’altro  le  azioni  che  saranno realizzate  per  il  

potenziamento delle funzionalità delle Biblioteche carcerarie,  attraverso l’indicazione di  ambiti  specifici  di 

intervento, come richiesto da questa Amministrazione ed anche sopra meglio descritto;

VISTO l’art 11 commi 1 e 2 del D.lgs 36/2023: “principio di applicazione dei contratti collettivi nazionali di  

settore”  e  vista  la  dichiarazione  del  legale  rappresentante  di  Consorzio  Coeso,  contenuta  nel  preventivo 

allegato, che riporta l’inquadramento contrattuale del personale impiegato nei suddetti servizi: Gli operatori  

impiegati nel servizio saranno inquadrati al IV livello del CCNL Terziario ConfCommercio Distribuzione e 

Servizi (CNEL H011) sulla base del costo orario previsto dal CCNL, rinnovato in data 22/3/2024; 

RITENUTO congruo il costo proposto, sulla base dell’inquadramento contrattuale del personale impiegato nei 

servizi in oggetto, conforme alla normativa di settore in vigore; 

CONSIDERATO che essendo CO&SO un consorzio di cui all’ art 65 comma 2 le. B) d.Lgs 36/2023, il legale  

rappresentante dello stesso, indica nel preventivo sopra richiamato, come mera esecutrice dei servizi in oggetto,  

la  propria  consorziata  Coop  EDA  SERVIZI  SOCIETA’  COOPERATIVA  IMPRESA  SOCIALE  codice 

fiscale/partita IVA n. 05165230482; 

RICHIAMATO  l’art.  52  del  D.lgs.  36/2023  secondo  cui,  nelle  procedure  quale  la  presente  la  stazione  

appaltante  verifica  le  dichiarazioni,  anche  previo  sorteggio  di  un  campione  individuato  con  modalità 

predeterminate ogni anno”;

PRESO ATTO altresì che le obbligazioni in oggetto avranno decorrenza dal 16 Luglio 2025 e scadenza al  

30/06/2026; 

ATTESTATO con valore dichiarativo, in virtù della sottoscrizione del presente atto, che la sottoscritta non  

versa in situazione di conflitto d’interesse alcuno in relazione alla procedura in oggetto, ai sensi dell’art. 6 bis 

della legge n. 241/90 e s.m.i., dell’art. 7 del D.P.R. n. 62/2013 e dell’art.16 D.Lgs 36/2023;

DATO ATTO, inoltre, che tra la funzionaria amministrativa, estensora del presente atto, e i beneficiari della  

presente procedura non sussistono situazioni di conflitto di interesse alcuno, ai sensi dei medesimi articoli  

Pag. 6 di 8 DD/2025/05129



sopra richiamati, come da dichiarazioni conservate agli atti di questo Ufficio;

- che la seguente procedura sarà soggetta a pubblicazione su Amministrazione Trasparente, ai sensi dell’art. 1,  

comma 32 della Legge N. 190/2012 ed ai sensi del D. Lgs. N. 33 del 14/3/2013

DETERMINA

Per i motivi espressi in narrativa, che qui si intendono integralmente richiamati:

1. di affidare a Consorzio Coeso, avente sede legale in Via Valdipesa 1-4, CF 04876970486, il servizio di  

realizzazione delle azioni per la prosecuzione del progetto “Biblioteca Sociale in carcere”, anno 2025-

2026, ad un costo imponibile di € 32.786,89 oltre Iva al 22% per un importo complessivo di € 40.000;

2. di impegnare l’importo di € 40.000, comprensivo di IVA 22%, in favore di Consorzio Co&So, come di  

seguito indicato:

•  Di  sub  impegnare  sull’impegno  n  2025/7308,  cap  29302  dell’esercizio  finanziario  anno  2025, 

l’importo di € 20.000; 

3. • Di impegnare sul cap. 28910 dell’esercizio finanziario anno 2026, l’importo di € 20.000; 

- Cod ben. 14107 // CIG: B79ACB5B8C 

4. Che le obbligazioni in oggetto avranno decorrenza dal 16 Luglio 2025 e andranno in scadenza il 30  

Giugno 2026;

5. Di dare atto che la responsabile unica del Procedimento e del Progetto è la sottoscritta EQ Biblioteche, 

dott.ssa Tiziana Mori 

ALLEGATI INTEGRANTI
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OFFERTA ECONOMICA COESO PROT 2025-2026.pdf - 

663a86698be92b9b39a688fb33e4e1cd6432e4af76511b1e11ac3b1a3eae93e6

PREVENTIVO COESO PROT 2025-2026 CARCERE.pdf - 

cd05e7e904c48305d995221d873cca432fc8404b1a936fb6f99f4c551ec015fe

Sottoscritto digitalmente da

Responsabile regolarità tecnica

Tiziana Mori

Elenco Movimenti 

N°
Tipo 

Mov.
Esercizio Capitolo Articolo

Impegno/ 

Accertamento

Sub Impegno/Sub 

Accertamento
Importo Beneficiario

1) U 2025 29302 2025/7308 1
€ 

20.000,00

14107 - CONSORZIO 

CO&SO**

2) U 2025 28910 2026/802
€ 

20.000,00

14107 - CONSORZIO 

CO&SO**

VISTO DI REGOLARITÀ CONTABILE ATTESTANTE LA COPERTURA FINANZIARIA

Sottoscritto digitalmente da

Il Responsabile Contabile

Alessandro Innocenti

Le firme, in formato digitale, sono state apposte sull'originale del presente atto ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs. 7/3/2005, n. 82 e s.m.i.  

(CAD). La presente determinazione è conservata in originale negli archivi informatici del Comune di Firenze, ai sensi dell'art.22 del 

D.Lgs. 82/2005.
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