COMUNE

“FIRENZE

PROVVEDIMENTO DIRIGENZIALE

Numero: DD/2023/05057
Del: 15/06/2023
Esecutivo Da: 15/06/2023

Proponente: E.Q. Agenzia Formativa e Educazione Permanente

OGGETTO:

Procedura per l'individuazione di un Operatore Economico cui affidare il Servizio di Installazione,
Personalizzazione, Implementazione, Assistenza e Formazione della Piattaforma per la Formazione a Distanza
dell’Universita dell’Eta Libera mediante Accordo Quadro ex art. 54 comma 3 del D. Lgs. 50/2016.

Determinazione a contrattare

La Dirigente

Premesso che:

e con deliberazione del Consiglio Comunale n. 14 del 29/03/2023 sono stati
approvati “Documenti di Programmazione 2023/2025: approvazione note di
aggiornamento al Dup, bilancio finanziario, nota integrativa e piano triennale
investimenti ed ulteriori allegati”;

e con deliberazione Giunta Comunale n. 203 del 09/05/23 e stato approvato il
Piano Integrato di Attivita e Organizzazione 2023-2025 e il Piano Esecutivo di
Gestione Finanziario 2023-2025 e che, con il medesimo atto, i responsabili dei
servizi e degli uffici sono stati autorizzati ad adottare gli atti di gestione
finanziaria relativi alle spese connesse alla realizzazione del programma;
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e con decreto del Sindaco n. 7 del 16/02/2021 e stato conferito alla sottoscritta
I'incarico di Dirigente del Servizio Infanzia, Attivita educative, Ludiche e
Formative, prorogato con Decreto del Sindaco n. 76 del 30/09/2022 fino alla
scadenza del mandato amministrativo;

e non sussistono conflitti di interesse in relazione all’ oggetto dell’ affidamento nel rispetto delle
disposizioni indicate nella deliberazione di G.C. n. 24 del 31.01.2014;

Premesso che fra i Servizi a domanda individuale proposti dall’/Amministrazione Comunale vi &
I'Universita dell’Eta Libera, istituita con deliberazione n. 2759/1940 del 2.5.1983;

Considerato che € compresa nelle attivita dell’Agenzia Formativa l'organizzazione e la realizzazione di
Corsi, laboratori e visite guidate su tematiche varie tenuti da docenti qualificati nell'ambito
dell'Educazione degli Adulti e che i corsi verranno svolti sia in presenza che in FAD (formazione a

distanza);
Ritenuto pertanto:

- necessario, al fine di realizzare i corsi in FAD per I'Universita dell’Eta Libera, implementare il Servizio
di Installazione, Personalizzazione, Implementazione, Assistenza e Formazione della Piattaforma per

la Formazione a Distanza, per I'espletamento dei corsi realizzati;

- opportuno attivare un Accordo Quadro, che permette di fissare prezzi unitari di riferimento e di
individuare |'operatore economico con cui stipulare i successivi contratti attuativi, potendo

determinare di periodo in periodo le effettive esigenze di aule per la Formazione a Distanza (FAD);

Dato atto che la fruizione della piattaforma sara limitata alla durata dell’ Accordo Quadro e che

nessun bene entrera a far parte del patrimonio del Comune;

Considerato che in sede istruttoria del presente atto si € accertato che il servizio in questione non e

offerto dalle Convenzioni Consip di cui all’ art. 26 Legge n. 488/99;

Ritenuto di ricorrere alla modalita delllAccordo Quadro ai sensi dell’art. 54, comma 3 del D.Lgs.

50/2016, individuando un solo operatore economico aggiudicatario;

Ritenuto di utilizzare, come metodo di scelta del contraente, la procedura di
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selezione da attivare sulla Piattaforma SIGEME ai sensi degli articoli 36 comma 2
lettera A) e art. 36 comma 6) del D.Lgs. 50/2016, da aggiudicarsi sulla base del
criterio del minor prezzo ai sensi dell’art. 95 c. 4 lett. c) del D. Lgs. 50/2016;

Visto l'art. 32 del D. Lgs. n. 50/2016 la stazione appaltante ha ritenuto di adottare, prima dell’avvio
della procedura di affidamento, apposita determinazione a contrarre individuando gli elementi
essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte, che sono

contenuti nei documenti allegati al presente atto;

Ritenuto di approvare la documentazione di gara, allegata, quale parte integrante del presente
provvedimento, che comprende Lettera di invito/Disciplinare, le Caratteristiche del servizio, lo
schema di contratto di accordo quadro, e la seguente modulistica: Modulo Offerta Economica, DGUE,

Modulo AD, dichiarazione pagamento imposto di bollo;

Ritenuto di utilizzare per lo svolgimento della suddetta gara la piattaforma telematica del Comune di
Firenze SIGME, istituito ai sensi dell’art. 328 del DPR n. 207/2010 e oggi legittimato dall’ art. 36 c.. 6
del D.Lgs. n. 50 del 18/04/2016 (Nuovo Codice dei Contratti) per effettuare acquisti di beni e servizi al

di sotto della soglia di rilievo comunitario;

Ricordato inoltre che tale Mercato Elettronico presenta le seguenti caratteristiche:

- il bando di abilitazione del Mercato Elettronico del Comune di Firenze (SIGEME) é stato pubblicato

sulla Gazzetta Ufficiale 52 Serie Speciale - Contratti Pubblici n.130 del 10-11-2021;

- bando, disciplinare e altri atti disciplinanti il SIGEME sono costantemente pubblicati sulla rete civica

del Comune di Firenze;

- il SIGEME é sempre aperto all'iscrizione e successiva abilitazione di nuovi operatori economici in

possesso dei requisiti previsti dal disciplinare;

Dato atto che la procedura di affidamento del servizio in questione € aperta a tutti gli operatori

potenzialmente interessati, in quanto l'iscrizione al mercato elettronico SiGeMe ¢ libera e gratuita;
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Dato atto che, come stabilito nella Lettera di invito/disciplinare, ai fini dell’art. 35, comma 4 del
Codice, il valore globale stimato dell’affidamento di cui all’accordo quadro, € pari a € 10.000,00 IVA

inclusa;

Dato atto il finanziamento del servizio oggetto dell'accordo quadro avverra con appositi
provvedimenti a seguito della stipula di singoli contratti attuativi disposti di volta in volta, con i quali

saranno assunti i necessari impegni di spesa;

Dato atto che, allo stato attuale, non sono previsti rischi di interferenza e pertanto non € necessario

prevedere oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso d’asta;

Dato atto che la durata dell'accordo quadro € di 2 anni, con decorrenza dalla data della stipula dell'

Accordo Quadro;

Dato atto che la stipulazione dell’accordo quadro non impegna I’ Ufficio Agenzia Formativa e
Educazione Permanente alla stipulazione dei contratti attuativi, né fa sorgere I'obbligo di
adempimenti contabili, che sorgono soltanto con la stipulazione dei singoli contratti attuativi, previa

adozione di appositi provvedimenti di impegno di spesa;

Dato atto che il corrispettivo effettivo del servizio di cui ai contratti attuativi e calcolato sulla base dei

prezzi unitari specificati nel Modulo Offerta Economica;

Ritenuto necessario individuare e nominare R.U.P. della presente procedura la Dott.ssa Elisabetta

Boddi quale responsabile della E.Q. Agenzia Formativa ed Educazione Permanente;

Dato atto che le Linee Guida ANAC n.4/16 aggiornate con Delibera n. 636 del
10/07/2019 prevedono che la rotazione non si applica laddove il nuovo
affidamento avvenga tramite procedure ordinarie o comunque aperte al mercato,
nelle quali la stazione appaltante, in virtu di regole prestabilite dal Codice dei
contratti pubblici ovvero dalla stessa in caso di indagini di mercato o
consultazione di elenchi, non operi alcuna limitazione in ordine al numero di
operatori economici tra i quali effettuare la selezione;

Dato atto che la giurisprudenza ha da tempo affermato che il principio di
rotazione degli inviti e degli affidamenti previsto dall’art. 36, comma 1, d.Igs. n.
50 del 2016 per I'affidamento di lavori, servizi e forniture di importi inferiori alle
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soglie comunitarie (di cui all’art. 35), non trova applicazione nel caso in cui la
stazione appaltante abbia indetto una procedura di gara aperta (e, dunque, trova
applicazione solo in caso di procedure negoziate; cfr. Cons. Stato, sez. V, 24
maggio 2021, n. 3999), confermato da sentenza del Consiglio di Stato Sez. V
n.7414 dell'08/11/2021;

Dato atto che si € poi ulteriormente precisato che per procedure di gare aperte
vanno intese tutte le procedure in cui la stazione appaltante, per le modalita di
raccolta delle offerte utilizzate (e, dunque anche se siano avviate indagini di
mercato o consultazione di elenchi), non abbia in alcun modo limitato il numero
degli operatori economici partecipanti (in tal senso cfr. Cons. Stato,sez. V n.7414
dell'08/11/2021; sez. V, 21 novembre 2020, n. 7462; V, 13 ottobre 2020, n. 6168;
VI, 20 luglio 2020, n. 4629);

Considerato che il mercato di riferimento, anche sulla base delle evidenze delle ricerche di Operatori
Economici realizzate per il precedente affidamento, vede la presenza di un numero limitato di
soggetti disponibili allo specifico servizio, date anche la caratteristiche di limitata entita della stessa e
che risulta quindi necessario invitare alla procedura anche il soggetto risultato affidatario dell'ultimo
affidamento, caratterizzatosi, peraltro, per una ottima qualita dei servizi forniti e per la puntualita di

consegna;

Dato atto che con la presentazione dell’offerta I'Operatore Economico accetta tutte le condizioni,

nessuna esclusa, contenute nella lettera di invito/disciplinare e negli altri document;;

Rilevato altresi che tutte le eventuali spese e gli oneri derivanti dal presente Accordo Quadro
saranno a totale carico dell’aggiudicatario e che tale Contratto dovra essere assoggettato ad imposta
di bollo ai sensi del citato articolo 2, della Tariffa, parte prima, allegata al DPR n. 642 del 1972, ai fini
dell’assolvimento dell'obbligo di bollo, I'aggiudicatario dovra presentare apposita dichiarazione

compilata e firmata digitalmente;

Ritenuto, ai sensi dell’art. 93 comma 1 del Dlgs. 50/16, di esonerare I'aggiudicatario dall’obbligo della
garanzia di cui all’ art. 103 del Dlgs. 50/16, in quanto trattasi di affidamento ad Operatore Economico
regolarmente iscritto sul mercato elettronico SIGEME, il cui Disciplinare, approvato con DD. 6898 del
05/11/2021, prevede una serie di controlli e verifiche a garanzia della solidita e dell’affidabilita degli

operatori iscritti;

Ritenuto di chiedere all’Operatore Economico aggiudicatario un miglioramento del prezzo offerto, ai

sensi dell’art. 103 comma 11, pari allo 0,2% del valore dell'offerta (IVA esclusa), tenuto conto, come
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riferimento, del valore di mercato delle garanzie fideiussorie e dei ridotti margini di convenienza
economica dell’aggiudicatario derivanti dal confronto competitivo sulla base del criterio del minor

prezzo;

Ritenuto che il contratto di accordo quadro vuol farsi risultare da scrittura privata, ai sensi dell’ art. 4

comma 2 del Regolamento Generale comunale per | attivita contrattuale, con modalita elettronica;

Dato atto che ¢ stato acquisto il seguente CIG Z6D3B714D4;

Dato atto della regolarita tecnica del presente provvedimento ai sensi dell’art. 147 bis del Decreto
Legislativo 167/2000;

Visti:

-il D. Lgs. 50/2016 e ss.mm,

-il D. Lgs. 267/2000 (T.U.E.L.),

-il D. Lgs. 36/23, in particolare art. 225,

-'art. 81 comma 3 dello Statuto del Comune di Firenze;

- il Regolamento comunale per I'attivita contrattuale;

- il vigente Regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei servizi;

- il D.Lgs. 33/2013 in materia di Amministrazione trasparente;

DETERMINA

Per le motivazioni espresse in narrativa e qui integralmente riportate:

1) di indire una procedura di selezione per [laffidamento del Servizio di Installazione,
Personalizzazione, Implementazione, Assistenza e Formazione della Piattaforma per la Formazione a
Distanza dell’Universita dell’Eta Libera ai sensi degli articoli 36 comma 2 lettera A) e art. 36 comma
6) del D.Lgs. 50/2016, da aggiudicarsi secondo da aggiudicarsi sulla base del criterio del minor
prezzo ai sensi dell’art. 95 c. 4 lett. c) del D. Lgs. 50/2016, mediante la conclusione di un Accordo

Quadro con un solo operatore economico, ai sensi dell’art. 54 comma 3 del D. Lgs. 50/2016;

2) di approvare la documentazione di gara, allegata, quale parte integrante del presente
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provvedimento, che comprende Lettera di invito/Disciplinare, le Caratteristiche del servizio, lo
schema di contratto di accordo quadro, e la relativa seguente modulistica: Modulo Offerta

Economica, DGUE, Modulo AD, dichiarazione pagamento imposto di bollo;

3) di dare atto che il finanziamento del servizio oggetto dell’accordo quadro avverra con appositi
provvedimenti a seguito della stipula di singoli contratti attuativi disposti di volta in volta, con i quali

saranno assunti i necessari impegni di spesa;

CIG: Z6D3B714D4

4) di dare atto che, ai sensi dell'art. 31 del D.lgs. 50/2016, il Responsabile Unico del Procedimento
(RUP) ¢ la Dott.ssa Elisdabetta Boddi e che a suo carico non sussistono cause di conflitto di interessi

in relazione all'oggetto della presente procedura di gara;

6) di dare atto che il contratto verra stipulato per la durata di 2 anni mediante scrittura privata, con
decorrenza dalla data di stipula dell’ Accordo Quadro, ai sensi dell’ art. 4 comma 2 del Regolamento

generale comunale per I'attivita contrattuale, con modalita elettronica;

7) di disporre la pubblicazione del presente provvedimento all'Albo Pretorio on line e di confermare
ai sensi dell’'art. 29 del D. Lgs. 50/2016, che tutti gli atti relativi alla procedura in oggetto saranno
pubblicati ed aggiornati sul profilo del committente, nella sezione “Amministrazione trasparente”
all'inidrizzo https://affidamenti.comune.fi.it/gare-contratti con I'applicazione delle disposizioni di cui
al d.lgs. 33/2013;

8) di pubblicare per un periodo non inferiore a 15 giorni gli atti della procedura sulla piattaforma
SIGEME e sul profilo del Committente.

ALLEGATI INTEGRANTI

Pag.7di 9 DD/2023/05057
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ALL. 1_- Modulo_offerta_economica 01-06-2023.xls -
175a81bb57b89fc9cc9c0fb6e7f9ab3e73cc2f04fe8f2998b55760fdcOcbéeb8d4

All. 2 Schema di formulario DGUE Piattaforma FAD.doc -
0a4485f04bf774caddaccec89816c8b0céaldbbc7384f8767a25b0e5410a6d22

All. 3 Modulo AD-Altre Dichiarazioni per Piattaforma FAD.doc -
8422bd29ffd500506f3143c78cb8b66e0fc33eabc4cc2937251c1c818477ff56

All. A Caratteristiche del servizio 01-06-2023 .pdf -
58a5824ac26fed104861266e1bb9d1c0044c6f770bc66a8ce7218d1914814b76

All._4 DICHIARAZIONE_PAGAMENTO_IMPOSTA_DI_BOLLO Piattaforma FAD_.docx -
dc2eec5fa9ad7fbb4332361343fc2e57ff30430cc6534a2b38bdbaad92482add

BOZZA_Accordo_quadro.pdf - 690e3798a436c690ae2bb3b48f6cc9105f8d3d67232d4a09851f542288129a4e

Lettera_di_invito_per_Servizio Fad UEL 01-06-2023.pdf -
37fc6d9075426e598ddcc8b688452c6b08aba33a273a2b3617deb68612c68db8d

Sottoscritto digitalmente da

Responsabile regolarita tecnica

Simona Boboli

VISTO DI REGOLARITA CONTABILE

Sottoscritto digitalmente da

Il Responsabile Contabile

Alessandro Innocenti

Le firme, in formato digitale, sono state apposte sull'originale del presente atto ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs. 7/3/2005, n. 82 e s.m.i.
(CAD). La presente determinazione & conservata in originale negli archivi informatici del Comune di Firenze, ai sensi dell'art.22 del
D.Lgs. 82/2005.
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