
PROVVEDIMENTO DIRIGENZIALE

 Numero: DD/2024/08659 

 Del: 12/11/2024 

 Esecutivo Da: 12/11/2024 

 Proponente: Direzione Patrimonio Immobiliare - E.Q. Valorizzazione e gestione spazi 

cimiteriali comunali 

 

OGGETTO: 

Indagine di mercato finalizzata all’individuazione dell’operatore economico con il quale concludere, ai sensi 

dell’art. 59 comma 3 del D. Lgs 36/2023, un accordo quadro con un unico operatore per il servizio di ritiro e 

smaltimento dei rifiuti inerti derivanti da operazioni cimiteriali nelle sedi cimiteriali di proprietà del Comune di  

Firenze

 

IL DIRIGENTE

Premesso che:

• il bilancio finanziario 2024/2026 è stato approvato con Deliberazione di Consiglio Comunale 
n. 5 del 29 gennaio 2024 avente per oggetto “Documenti  di  programmazione 2024-2026: 
approvazione note di aggiornamento al DUP – bilancio finanziario – nota integrativa e piano 
triennale investimenti ed ulteriori allegati;

• con Deliberazione di Giunta Comunale n. 49 del 27 febbraio 2024 è stato approvato il Piano 
Esecutivo di Gestione Finanziario 2024 – 2026;

• con deliberazione di Giunta Comunale n. 111 del 26 marzo 2024 è stato approvato il PIAO 
2024/2026 ;

Visto il Decreto del Sindaco n. 76 del 30 settembre 2022 con il quale al sottoscritto è stato rinnovato 
l’incarico di Dirigente del Servizio Servizi Cimiteriali e Servizi Operativi di Supporto della Direzione 
Patrimonio Immobiliare;

Considerato  che  in  conseguenza  delle  attività  cimiteriali  si  producono,  tra  gli  altri,  rifiuti  inerti 
(materiali  lapidei,  inerti  o di altro tipo) codice CER 170904 che, in quanto classificati  come rifiuti  
speciali ai sensi della Direttiva 2018/851/UE, del conseguente D. Lgs.116/20 e della Circolare del 
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Ministero  della  Transizione  Ecologica  n.  51657/2021,  non  sono  ricompresi  tra  i  rifiuti  urbani  di 
competenza del gestore e devono essere ritirati e smaltiti mediante contratto di natura commerciale;

Dato atto che:
• l'importo stimato per il contratto di ritiro e smaltimento di detta tipologia di rifiuti nei cimiteri 

comunali  rientra nella  soglia  di  cui  all'  art.  50 c.  1 lettera b)  del  D.lgs.  36/2023 che,  per 
l'affidamento di servizi inferiore ai 140.000,00 euro, prevede l’affidamento diretto anche senza 
consultazione di più operatori economici assicurando che siano scelti soggetti in possesso di 
documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche 
individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante;

• al fine di  individuare l’operatore economico aggiudicatario  si  ritiene comunque necessario 
procedere  mediante  preventiva  indagine  di  mercato  con  contestuale  richiesta  di  offerta 
economica;

• l’avviso  a  manifestare  interesse  sarà  pubblicato  per  almeno  gg.  15  così  come  previsto 
dall'art.2 c. 1 dell'allegato II.1 al codice dei contratti e in tali termini gli operatori economici 
interessati potranno presentare l’offerta economica;

• trattandosi di servizio con caratteristiche standardizzate o le cui condizioni sono definite dal 
mercato, come criterio di aggiudicazione, ai sensi dell'art. 108 c. 3 del codice sarà utilizzato il  
minor prezzo;

• ai sensi dell'art. 2 c. 3 dell'allegato II.1 del codice sono individuati i seguenti requisiti di ordine 
speciale:

• Idoneità professionale: iscrizione, per le attività pertinenti a quelle oggetto di 
gara, nel registro delle imprese della Camera di Commercio, Industria, 
Artigianato e Agricoltura o nel registro delle commissioni provinciali per 
l'artigianato e Iscrizione all’albo nazionale per le imprese esercenti la gestione 
dei rifiuti ambientali ai sensi del DM 406 del 28/04/1998;

• Capacità economica e finanziaria: Fatturato globale annuo riferito all’ultimo 
triennio almeno pari al valore stimato dell’accordo quadro;

• Capacità tecnico-professionale: Esperienza almeno triennale nel settore;

• ai sensi dell'art. 15 c. 3 del D. Lgs 36/2023 è stato individuato RUP della presente procedura, 
la Dott.ssa Giuseppina Bitossi E.Q. Responsabile Valorizzazione e Gestione Spazi Cimiteriali, 
idonea  ad  assumere  l'incarico  così  come  previsto  dall'allegato  I.2  al  Codice,  e  rilevata 
l'assenza di  cause di  incompatibilità  ed astensione  richiamate dal  D.lgs.  36/2023 e  dalle 
ulteriori disposizioni normative vigenti.

Visti:
• l’art.  26,  c.  3,  della  Legge  488/99 e  ss.mm.ii.  e  verificato  che  Consip  SpA,  alla  data  di 

sottoscrizione  del  presente  atto,  non  ha  attivato  alcuna  convenzione  per  la  tipologia  di 
servizio in questione, e che, conseguentemente, questa stazione appaltante deve svolgere in 
via autonoma una procedura al fine di individuare un contraente per il contratto d’acquisto;

• il  c.  450 dell’art.  1 della  Legge 296/2006,  che per  gli  acquisti  di  beni  e servizi  d’importo 
inferiore alla soglia di rilievo comunitario, prevede il ricorso al mercato elettronico della P.A., 
ovvero ad altri mercati elettronici istituiti ai sensi dell’art. 328 del D.P.R. 207/2010 ovvero al 
sistema  telematico  messo  a  disposizione  dalla  centrale  regionale  di  riferimento  per  lo 
svolgimento delle relative procedure;

• l’art. 3 della L. 136/2010 modificata dal D.L. 187/2010, nonché la Determinazione n. 8 del 18 
novembre 2010 e  n.  10 del  22 dicembre 2010  dell’Autorità  per  la  Vigilanza  sui  contratti 

Pag. 2 di 5 DD/2024/08659



pubblici, che prevedono, ai fini della tracciabilità dei flussi finanziari, l’acquisizione del Codice 
Identificativo Gara presso l’Autorità di  Vigilanza sui contratti  pubblici,  per tutti  i  contratti  a 
prescindere dal loro importo e dalla procedura di affidamento prescelta;

Considerato  che il  servizio  in  oggetto  non  riveste  un  interesse transfrontariero  certo,  secondo 
quanto previsto dall’art.  48 del D. lgs. 36/2023, in particolare per il  valore dell’affidamento – ben 
distante dalla soglia comunitaria -e per l’ubicazione della stazione appaltante;

Considerato inoltre necessario, per quanto sopra esposto:
• provvedere,  mediante  indagine  di  mercato  con  contestuale  richiesta  di  presentazione  di 

offerta economica, all’ individuazione degli operatori economici interessati all’affidamento del 
servizio  di  ritiro  e  smaltimento  di  rifiuti  inerti  derivanti  da  operazioni  cimiteriali  nelle  sedi 
cimiteriali di proprietà del Comune di Firenze (Codice CER 170904), nella forma di accordo 
quadro con un unico operatore;

• approvare  l’avviso  di  manifestazione  d’interesse,  il  capitolato  tecnico  e  il  modulo  di 
presentazione offerta economica;

• pubblicare l'avviso di manifestazione di interesse, per almeno giorni 15, così come definito e 
allegato  alla  presente  determinazione,  corredato  del  capitolato  speciale  di  appalto  e  del 
relativo  modello  mediante  il  quale  esprimere,  entro  il  suddetto  termine,  l'interesse  a 
partecipare e presentare la propria offerta economica;

Ricordato quanto  previsto  nell’avviso  di  manifestazione  di  interesse  secondo  cui  “Solo  ai  fini 
dell’affidamento  verrà  tenuto  conto  dell’importo  risultante  dall’offerta  economica,  fermo restando 
importo dell’accordo quadro pari a € 68.400,00 oltre IVA;

Rilevata la necesità di impegnare la somma di € 35,00 sul capitolo U 43710, a valere sull’esercizio 
finanziario  2024,  per  il  pagamento  del  contributo  di  gara  dovuto  a  favore  di  Autorità  Nazionale 
Anticorruzione – ANAC (codice ben. 52329);

Visti:
• il D. Lgs. 36/2023;
• gli art. 107 e 183 del T.U.E.L. approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000 n.267;
• le Leggi 136 e 217 del 2010 in materia di tracciabilità dei flussi finanziari;
• il DPR n. 62/2013 “Codice di comportamento dei dipendenti pubblici”;
• gli artt. 58 e 81 dello Statuto del Comune di Firenze;
• il Regolamento per l’attività contrattuale del Comune di Firenze;
• l’art. 13 del Regolamento sull’ordinamento degli Uffici e dei Servizi;
• il D. Lgs. 33/2013 in materia di Amministrazione trasparente;
• il Codice di Comportamento dei dipendenti del Comune di Firenze approvato con delibera n. 

12 del 26/01/2021;
• Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza 2023/2025 approvato 

con delibera G.C. n. 4 del 26.01.2023;

D E T E R M I N A
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Per le motivazioni espresse nella parte narrativa e qui integralmente richiamate:

1)  di  procedere  ad  avviare  un’  indagine  di  mercato  finalizzata all’individuazine  dell’operatore 
economico con il quale concludere, ai sensi dell’art. 59 comma 3 del D. Lgs 36/2023, un accordo 
quadro  con un  unico  operatore  per  il  servizio  di  ritiro  e  smaltimento  di  rifiuti  inerti  derivanti  da 
operazioni cimiteriali nelle sedi cimiteriali di proprietà del Comune di Firenze (Codice CER 170904), 
per il  periodo di  anni  3 (tre)  decorrenti  dal  01.01.2025 o data successiva di  effettiva stipula del 
contratto  e  cessazione  degli  effetti  giuridici  il  31.12.2027  o  anche  prima  al  raggiungimento 
dell’importo massimo dell’accordo quadro;

2) di stabilire l'importo massimo dell’accordo quadro è fissato in complessivi €68.400,00 oltre IVA di 
cui  €57.000,00 e €11.400,00 per l’eventuale aumento delle  prestazioni  fino alla  concorrenza del 
quinto dell’importo del contratto;

3) di impegnare la somma di € 35,00 sul capitolo U 43710, a valere sull’esercizio finanziario 2024 per 
il pagamento del contributo di gara a favore di Autorità Nazionale Anticorruzione – ANAC (Cod. ben 
52329)

4) di nominare il Responsabile Unico del Progetto nella persona della la Dott.ssa Giuseppina Bitossi 
E.Q. Responsabile Valorizzazione e Gestione Spazi Cimiteriali

5) di definire:
- l'avviso indagine di mercato
- il capitolato speciale di appalto
- il modello per la manifestazione di interesse e per l’offerta economica
che costituiscono allegati parte integrante della presente determinazione;

6)  di  pubblicare  l'Avviso  per  la  Manifestazione  di  Interesse  e  per  la  presentazione  di  offerta 
economica, sul sito istituzionale del Comune di Firenze “Amministrazione Trasparente”- Sez. Bandi 
di  gara  e  Contratti  e  sul  sito  dell'Osservatorio  della  Regione  Toscana  (SITAT-SA),  nonché  sulla 
Piattaforma Telematica Start ai fini dello svolgimento telematico della procedura;

7)  di  rinviare  a  successivi  provvedimenti  l’aggiudicazione  della  fornitura  nella  forma  di  accordo 
quadro con un unico operatore e l’approvazione dei successivi contratti attuativi e dei relativi impegni 
di spesa.

ALLEGATI INTEGRANTI
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2024_11_11 Prot374036 AvvisoIndagMerc.pdf - 2618a4d131fe0522b0ad701ab0950a555ef849550f2574280f985a5e6efed301

2024_11_11 Prot374036 Capitolato.pdf - 43c69227dc44b7e075bd38c68c0f1c5b39de004197e802a7f829d3afd491a9f4

2024_11_11 Prot374036 Dichiarazione sostitutiva requisiti 36-23.pdf - 

2aa13c1a6160fb67b82f09f70004ac9c01288f82e8c331626bd3dcfa30f213fe

2024_11_11 Prot374036 Domanda manifestazione e preventivo di spesa.pdf - 

9a8dfa686ef6e7b06514649d541a7e0f4f9075d9c7f263bd6bc81b087b4a0b7e

Sottoscritto digitalmente da

Responsabile regolarità tecnica

Giovanni Bonifazi

Elenco Movimenti 

N°
Tipo 

Mov.
Esercizio Capitolo Articolo

Impegno/ 

Accertamento

Sub Impegno/Sub 

Accertamento
Importo Beneficiario

1) U 2024 43710 2024/9593 € 35,00
52329 - ANAC AUTORITA' 

NAZIONALE ANTICORRUZIONE

VISTO DI REGOLARITÀ CONTABILE ATTESTANTE LA COPERTURA FINANZIARIA

Sottoscritto digitalmente da

Il Responsabile Contabile

Alessandro Innocenti

Le firme, in formato digitale, sono state apposte sull'originale del presente atto ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs. 7/3/2005, n. 82 e s.m.i.  

(CAD). La presente determinazione è conservata in originale negli archivi informatici del Comune di Firenze, ai sensi dell'art.22 del 

D.Lgs. 82/2005.
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