
PROVVEDIMENTO DIRIGENZIALE

 Numero: DD/2025/03111 

 Del: 25/04/2025 

 Esecutivo Da: 26/04/2025 

 Proponente: Direzione Cultura e Sport - E.Q. Archivi e SDIAF 

 

OGGETTO: 

Procedura aperta con modalità telematica in lotto unico per l’appalto del servizio di trasporto del materiale 

librario e documentario per il prestito interbibliotecario e lo scambio di materiale informativo tra biblioteche, 

enti, istituti aderenti al Sistema Documentario Integrato dell’Area Fiorentina – SDIAF, conformemente ai CAM 

di cui al DM del 17 giugno 2021 del Ministero della transizione ecologica - Determinazione a contrarre e 

approvazione atti di gara

 

LA DIRIGENTE

Premesso che:

- con la deliberazione del Consiglio Comunale n. 1 del 13 gennaio 2025 sono stati approvati i "Documenti di  
programmazione  2025/2027:  approvazione  note  di  aggiornamento  al  Dup,  bilancio  finanziario,  nota  
integrativa, piano triennale investimenti ed ulteriori allegati”;

- con la Deliberazione di Giunta n. 18 del 21 gennaio 2025 è stato approvato il Piano Esecutivo di Gestione  
(PEG) 2025-2027;

- con la Deliberazione della Giunta comunale n. 89 del 14 marzo 2025 è stato approvato il Piano Integrato di  
attività e organizzazione (PIAO) 2025-2027.

Richiamate:

-  la  deliberazione della  Giunta Comunale n.  440 del 25/10/2024 con la  quale è stata approvata la  nuova 
struttura organizzativa del Comune di Firenze, efficace e operativa dal 25/11/2024;

- il decreto della Sindaca n. 41 del 08/11/2024, avente ad oggetto “Nuova macrostruttura comunale approvata  
con Deliberazioni di Giunta Comunale n. 440 e 461/2024. Incarichi dirigenziali”;
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- la determinazione dirigenziale n. 9124 del 22/11/2024 con cui è stato approvato il funzionigramma per ruolo  
e  servizi  delle  Direzioni  del  Comune di  Firenze,  con  decorrenza dal  25/11/2024  ed  è  stato  modificato e  
approvato, con decorrenza dalla  medesima data,  il  nuovo assetto delle  posizioni  di  Elevata Qualificazione 
dell’Ente e le relative graduazioni;

-  le Determinazioni della Direttrice Generale n. 2117 e 2183/2025, con le quali si è proceduto, in  
particolare:  ad  approvare  l’Assetto  delle  posizioni  di  EQ  dell’Ente  e  le  relative  graduazioni,  con 
decorrenza dal 18/04/2025, salvo le diverse indicazioni riportate nello stesso.

Richiamato:

-  il  decreto  della  Sindaca  n.  44  del  19/12/2024  con  il  quale  è  stato  affidato  alla  sottoscritta  l’incarico 
dirigenziale relativo al Servizio Eventi, Biblioteche e Archivi della Direzione Cultura e Sport;

Richiamato il D.U.P. 2025-2027, con particolare riferimento:

-  all’indirizzo  strategico 2  -  “Firenze futura”  (MISSIONE 5,  Tutela  e valorizzazione dei  beni  e  delle  attività 
culturali) e, in particolare l’obiettivo strategico 2.3 “Tutelare la cultura e il patrimonio Unesco per la città di  
domani” , nonché l’obiettivo operativo 2.3.01 - Musei civici, Biblioteche, Archivi e investimenti - Valorizzazione 
dei  luoghi  della  cultura,  conservazione,  promozione  del  patrimonio  storico  artistico  e  documentario,  per 
incentivarne la fruizione e l'accessibilità, anche mediante la rimozione delle barriere fisiche e cognitive;

Richiamato il  Piano  Integrato  Attività  e  Organizzazione  (PIAO)  2025-2027,  approvato  con 
Deliberazione  della  Giunta  comunale  n.  89 del  14 marzo  2025,  che  individua,  tra  le  attività  del  
Servizio  Eventi,  Biblioteche e Archivi  della  Direzione Cultura  e Sport,  l'apertura  delle  biblioteche 
Comunali quali luoghi di cultura, di sviluppo della persona e della promozione della conoscenza, la 
gestione gli Archivi, fonte di informazioni per la conoscenza e la salvaguardia della memoria cittadina, 
la  cooperazione  con  gli  Istituti afferenti al  Sistema  Documentario  Integrato  dell'Area  Fiorentina  
(SDIAF) nella definizione di progetti e programmi comuni.

Rilevato che  l’Amministrazione  Comunale,  tramite  l’E.Q.  Archivi  e  Sdiaf  del  Servizio  Eventi,  Biblioteche  e 
Archivi  della  Direzione Cultura e Sport,  è titolare del  coordinamento del  Sistema Documentario Integrato 
dell’Area  Fiorentina  -  SDIAF  e  della  gestione  del  prestito  interbibliotecario  di  rete  e  inter-rete  regionale  
movimentato dal servizio di trasporto del materiale librario e documentario per il prestito interbibliotecario e  
lo scambio di materiale informativo tra biblioteche, enti, istituti aderenti al Sistema SDIAF.

Dato atto che

- la Giunta comunale con la Deliberazione n. 102 del 26 marzo 2024 ha approvato il rinnovo, per il triennio 

2024-2027, della Convenzione per la realizzazione del Sistema Documentario Integrato dell’Area Fiorentina 

(SDIAF), che affida al Comune di Firenze il ruolo di Ente coordinatore;

-  la  suddetta  Convenzione  è  stata  sottoscritta  da  tutti i  17  Comuni  aderenti (Bagno  a  Ripoli,  Barberino  

Tavarnelle, Calenzano, Campi Bisenzio, Fiesole, Figline e Incisa Valdarno, Firenze, Greve in Chianti, Impruneta,  
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Lastra a Signa, Reggello, Rignano sull'Arno, San Casciano Val di Pesa, Scandicci, Sesto Fiorentino, Signa, Vaglia)  

come da nota protocollo n. 194949 del 06/06/2024 conservata agli atti presso l’Ufficio Coordinamento Sdiaf.

Rilevato che, in base alla Convenzione, il Sistema Sdiaf

- “intende contribuire a garantire il diritto all’informazione, allo studio, alla cultura, alla continuità formativa e 
all’impiego del tempo libero dei cittadini (art. 5 comma 1)”;

- “assicura il coordinamento degli interventi per l’acquisizione, la conservazione, la valorizzazione e la pubblica  

fruizione dei beni documentari” (art. 5 comma 2);

-  realizza  “la  gestione  in  cooperazione  dei  servizi  bibliotecari  di  catalogazione,  acquisto,  prestito 

interbibliotecario  e  del  sistema  informativo  di  rete”  e  “la  programmazione  coordinata  delle  attività  di 

comunicazione, promozione, marketing dei servizi e promozione della lettura” (art. 5 comma 3);

- individua come sua “priorità irrinunciabile” “il prestito interbibliotecario sia all’interno del Sistema, sia tra le  

reti bibliotecarie regionali, sia con strutture nazionali e internazionali” (art. 6 commi 1 e 1.2);

- tramite l’Ufficio di Coordinamento gestisce “il servizio di prestito interno al Sistema e la sua integrazione con 

gli altri sistemi di prestito a livello regionale” (art. 10 comma 2.2).

Considerato che

- la concreta attuazione del prestito interbibliotecario, finalizzata a garantire la valorizzazione e la pubblica 

fruizione  del  patrimonio  documentario  del  Sistema  Sdiaf,  avviene  attraverso  il  servizio  di  trasporto  del  

materiale librario tra le 52 strutture (biblioteche, enti e istituti) aderenti al Sistema;

- tale servizio assicura anche la distribuzione di alcuni materiali  necessari per lo svolgimento delle attività 

ordinarie delle Strutture del Sistema, quali ad esempio le tessere per l’iscrizione alle biblioteche, i segnalibri e  

le buste per il confezionamento dei libri oggetto di prestito interbibliotecario;

- tale servizio è altresì funzionale alla realizzazione delle attività di comunicazione messe in atto dal Sistema, in  

quanto assicura la distribuzione, tra le strutture aderenti, dei materiali informativi, quali locandine, volantini, 

depliant,  brochure,  segnalibri,  necessari  per  promuovere i  servizi  offerti e  le  iniziative  culturali  realizzate  

direttamente dal Sistema o in collaborazione con altri soggetti del territorio.

Visto che l’attuale servizio di trasporto del materiale librario e documentario per il prestito interbibliotecario e 
lo scambio di materiale informativo fra le biblioteche e le strutture aderenti al Sistema Sdiaf, affidato con  
Determinazione dirigenziale n.  06828 del  12/09/2024 alla  ditta Cooplat,  Via Federico Menabrea 1,  50136  
Firenze, P.IVA 00425640489, giunge a scadenza in data 13 giugno 2025.
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Considerato che in sede di istruttoria del presente atto si è accertato che i servizi in argomento non sono 
presenti fra le Convenzioni Consip (art. 26 legge 488/99 e ss.mm.);

Dato atto che l’Amministrazione comunale intende avviare, con la presente determinazione a contrarre, una 
procedura  aperta  con  modalità  telematica  per  l’appalto  del  servizio  di  trasporto  del  materiale  librario  e  
documentario  per il  prestito interbibliotecario  e lo  scambio di  materiale  informativo tra biblioteche, enti,  
istituti aderenti al  Sistema  Documentario  Integrato  dell’Area  Fiorentina  –  SDIAF  al  fine  di  assicurare  la 
continuità del servizio e raggiungere i propri obiettivi istituzionali e gli obiettivi del Sistema documentario di  
cui il Comune di Firenze, tramite l’Ufficio di Coordinamento Sdiaf, è Ente coordinatore.

Dato atto che l’acquisto è stato inserito nel Programma triennale degli acquisti di beni e servizi 2025-2027  
(approvato  con  Deliberazione  del  Consiglio  comunale  n.  1  del  13  gennaio  2025);  con  il  CUI 
S01307110484202500024

Dato atto che:

- la procedura è articolata in un unico lotto per assicurare la massima efficienza possibile nella gestione del  
servizio, che dovrà fare capo a un unico centro di imputazione, oltre che per garantire una più immediata  
interazione tra le  beneficiarie (strutture aderenti al  Sistema Documentario  Integrato dell’Area Fiorentina -  
SDIAF) e l’operatore economico aggiudicatario. La suddivisione in lotti, infatti, renderebbe l’esecuzione del 
servizio  eccessivamente  difficile  dal  punto  di  vista  tecnico  e  l’esigenza  di  coordinare  diversi  operatori 
economici per lotti distinti rischierebbe di pregiudicare il corretto svolgimento delle prestazioni richieste.

Richiamato l’art. 192, comma 1, del D. Lgs n. 267/2000 il quale dispone che la stipulazione dei contratti deve 
essere preceduta da apposita determinazione del responsabile del procedimento indicante:
a. il fine che il contratto intende perseguire;
b. l’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;
c.  le  modalità  di  scelta  del  contraente  ammesse  dalle  disposizioni  vigenti in  materia  di  contratti delle  
pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base;

Richiamato, altresì, l’art. 17 co. 1 del D.Lgs. 36/2023 il quale stabilisce che prima dell’avvio delle procedure di  
affidamento  dei  contratti pubblici,  le  stazioni  appaltanti,  in  conformità  ai  propri  ordinamenti debbano  
provvedere all’assunzione di apposita decisione a contrarre, individuando gli elementi essenziali del contratto 
e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte;

Ritenuto di fissare i contenuti minimi essenziali come segue:

a) il fine che il contratto intende perseguire è assicurare la continuità del servizio di trasporto del materiale 
librario e documentario oggetto di prestito interbibliotecario e la distribuzione di materiali informativi e altri  
materiali  necessari  per  lo  svolgimento di  attività  ordinarie  tra  le  52 strutture (Biblioteche,  Enti e  Istituti)  
aderenti al  Sistema  Sdiaf  per  garantire  ai  cittadini  la  fruizione  del  patrimonio  bibliografico  del  Sistema,  
nell’ambito delle attività di conservazione e valorizzazione dei beni culturali del Comune di Firenze;

b)  l’oggetto del  contratto consiste  nell’affidamento del  suddetto servizio che interessa 52 strutture del 
Sistema SDIAF  raggiungibili  lungo  2  percorsi  denominati “gita  A”  e  “gita  B”  meglio  descritti nel  
Capitolato d’appalto.  Lo svolgimento del  servizio prevede che ogni  percorso di  gita (A e B) deve 
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essere svolto 2 volte a settimana per un numero stimato di 48 settimane dal 17 giugno 2025 al 16 
giugno 2026, pari a complessivi 96 interventi composti da gita A + gita B da effettuarsi in 1 anno.

c) il  contratto verrà stipulato, a pena di nullità,  in forma scritta ai sensi dell’art.  18 del D. Lgs.  36/2023 e  
dell’Allegato  I.1,  articolo  3,  comma  1,  lettera  b),  in  modalità  elettronica  nel  rispetto  delle  pertinenti 
disposizioni del Codice dell'Amministrazione Digitale, di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, in forma 
pubblica  amministrativa a cura  dell’ufficiale rogante della  Stazione Appaltante,  con atto pubblico notarile  
informatico;

d) le clausole contrattuali sono quelle precisate nel capitolato speciale d’appalto e negli altri atti progettuali,  
approvati con il presente provvedimento ed a questo allegati a formarne parte integrante e sostanziale;

e) il valore dell’appalto è pari complessivamente ad € 254.521,70 (IVA esclusa), comprensivo di tutte le opzioni  
e rinnovi;

f) l’importo degli oneri per la sicurezza da interferenze è pari a € 100,00 all’anno

g) la durata è di 1 anno  a decorrere dalla sottoscrizione del contratto o dal precedente momento di avvio 

dell’esecuzione del servizio in caso di esecuzione anticipata, ai sensi dell’art. 17 del D.Lgs 36/2023. Il servizio 
si svolge per 12 mesi dal 17 giugno 2025 fino al 16 giugno 2026 con sospensione nei giorni/periodi  
festivi e feriali indicati all’art. 4 del Capitolato d’appalto.

Precisato che:
- l’importo della garanzia provvisoria è fissato al 2% del valore complessivo, comprensivo di tutte le opzioni e 
rinnovi, al fine di renderlo proporzionato e adeguato alla natura delle prestazioni oggetto del contratto e al 
grado di rischio ad esso connesso e per consentire la partecipazione anche di piccole imprese;

Ritenuto di  applicare  il  criterio  dell’offerta  economicamente  più  vantaggiosa  con  assegnazione  massima 
all’offerta tecnica di punti 80/100 ed all’offerta economica di punti 20/100, secondo i criteri di valutazione  
dettagliati nel documento di sintesi del disciplinare di gara, allegato quale parte integrante e sostanziale del  
presente  provvedimento,  ancorché  riservato,  riservandosi  ai  sensi  dell'art.  108  comma  10  del  Codice  la 
facoltà,  qualora nessuna offerta risulti conveniente o idonea in relazione all’oggetto del  contratto,  di  non  
procedere all’aggiudicazione;

Ritenuto di prevedere ai sensi  dell’articolo 120, comma 1, lettera a) del  Codice la facoltà di  modificare il 
contratto nell’ipotesi in cui si dovesse presentare la necessità di inserire nei percorsi di gita ulteriori strutture 
del  Sistema SDIAF  rispetto  a  quelle  già  previste  negli  allegati A  e  B  del  Capitolato  d’appalto,  in  quanto,  
considerando le strutture già facenti parte del sistema, si tratterebbe di modifica non sin da ora precisamente  
stimabile  ma in  ogni  caso di  esigua entità,  tale  da  non alterare  la  struttura del  contratto e  l’operazione 
economica sottesa.

Ritenuto di prevedere che la Stazione Appaltante si riserva la facoltà di rinnovare il contratto originale 
relativo alle prestazioni dell’appalto, per la durata di un anno, per un numero massimo di due volte. 
La  Stazione  Appaltante  esercita  tale  facoltà  comunicandola  all’appaltatore  mediante  posta 
elettronica certificata almeno 30 giorni prima della scadenza del contratto. Il rinnovo avverrà alle 
medesime condizioni  del  contratto  originario,  fatta  salva  la  modifica  di  alcune  clausole  non più 
attuali.

Pag. 5 di 17 DD/2025/03111



Ritenuto di  stabilire  che  la  Stazione Appaltante,  qualora  in  corso  di  esecuzione  del  contratto (sia  quello 
relativo alle prestazioni principali dell’appalto, sia quello relativo agli eventuali servizi complementari opzionali  
attivati ai sensi dell’art. 76, comma 6 del D.Lgs. 36/2023) si renda necessario un aumento o una diminuzione  
delle prestazioni fino alla concorrenza del quinto dell’importo del contratto, possa imporre all’appaltatore – ai  
sensi  dell’articolo  120,  comma  9,  del  D.Lgs.  36/2023  –  l’esecuzione  alle  stesse  condizioni  contrattuali 
originariamente  previste,  in  tal  caso,  l’appaltatore  non  potrà  far  valere  alcun  diritto  alla  risoluzione  del 
contratto;

Ritenuto di stabilire che la Stazione Appaltante, ai sensi dell’art. 120 comma 10 del D.Lgs. 36/2023, si riserva 
di  prorogare  il  contratto per  una durata  massima pari  a  6  mesi,  ai  prezzi,  patti e  condizioni  stabiliti nel  
contratto o alle condizioni di mercato ove più favorevoli per la stazione appaltante. L’esercizio di tale facoltà è  
comunicato all’appaltatore mediante posta elettronica certificata almeno 30 giorni prima della scadenza del  
contratto;

Dato atto  che il valore complessivo dell’appalto e di tutte le opzioni descritte, sono riportate nel seguente 
quadro economico dell’intervento:

PROSPETTO ECONOMICO DEGLI ONERI COMPLESSIVI

VALORE DELL'APPALTO PER (1 ANNO)

A
Costo manodopera 

per il servizio 39.299,04 €

B Spese ZTL 320,00 €

C Costo chilometrico 14.603,14 €

D Utili 2.711,11 €

E Spese generali 2.711,11 €

F
IMPORTO A BASE DI 

GARA (A+B+C+D+E)
59.644,40 €

G Oneri per la 

sicurezza da 

interferenze non 

100,00 €
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soggetti a ribasso

H
IMPORTO 

COMPLESSIVO (F+G)
59.744,40 €

QUADRO ECONOMICO COMPLESSIVO

H

IMPORTO 

COMPLESSIVO (per 1 

anno) 59.744,40 €

I
RINNOVO (1 anno + 

1 anno) 121.675,47 €

L PROROGA (6 mesi) 30.681,55 €

M

QUINTO D'OBBLIGO 

(su 2 

rinnovi+proroga) 30.471,40 €

N

QUINTO D'OBBLIGO 

(su base di gara 1 

anno) 11.948,88 €

O
TOTALE OPZIONI 

ATTIVABILI 194.777,30 €

P

VALORE GLOBALE 

STIMATO 

DELL'APPALTO (ex art. 

14, c. 4)

254.521,70 €

Q

IVA 22% SU VALORE 

GLOBALE STIMATO 

DELL’APPALTO 55.994,77 €
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R

QUOTA STAZIONE 

APPALTANTE 

CONTRIBUTO ANAC

250,00 €

S

SOMME A 

DISPOSIZIONE DELLA 

STAZIONE APPALTANTE 

PER REVISIONE PREZZI 

(somma stimata pari al 

5% di H)

2.987,22 €

T
IVA 22% SU REVISIONE 

PREZZI
657,19 €

U
TOTALE QUADRO 

ECONOMICO
257.758,92 €

V

TOTALE QUADRO 

ECONOMICO CON IVA 

22% 314.410,89 €

Visto il  sistema europeo CPV di  classificazione degli  oggetti dei  contratti pubblici  in  categorie  omogenee  
identificate da un codice numerico, che identifica il servizio oggetto dell'appalto nella categoria di servizi di cui  
all’allegato XIV della Direttiva 2014/24/UE: 64121200-2 Servizi di consegna colli

Vista la documentazione progettuale (Progetto – Relazione illustrativa ex art.  41 comma 12 del  D. Lgs.  n.  
36/2023  e  relativi  allegati),  nonché  il  Documento  di  sintesi  del  disciplinare  di  gara,  allegati quale  parte  
integrante e sostanziale al presente provvedimento, che disciplinano le modalità di svolgimento della gara e gli  
aspetti normativi e tecnici del servizio oggetto del contratto;

Ritenuto di applicare al presente appalto specifiche tecniche e clausole contrattuali contenute nei 
criteri  ambientali  minimi  di  cui  al  Decreto  Ministeriale  del  17  Giugno  2021  del  Ministero  della 
Transizione Ecologica  Criteri ambientali minimi per l’acquisto, leasing, locazione, noleggio di veicoli  
adibiti al trasporto su strada ed in particolare le clausole contrattuali “Promozione di veicoli puliti e a 
basso consumo energetico nel trasporto su strada” e “Grassi ed oli lubrificanti”, di cui alla sezione I 
del  suddetto  decreto,  salvo  il  secondo  periodo  della  prima  clausola,  in  quanto  riferita  a  mezzi 
destinati a raccolta rifiuti.

Tenuto conto che il documento di sintesi del disciplinare di gara è stato predisposto in conformità a quanto 
previsto nel Bando tipo n.1/2023 “Procedura aperta per l’affidamento di contratti pubblici di servizi e forniture  
nei settori ordinari di importo superiore alle soglie europee con il criterio dell’offerta economicamente più  
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vantaggiosa sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo” pubblicato da ANAC in attuazione dell’art. 222 c. 2 
del D.Lgs. 36/2023;

Richiamato il Comunicato del Presidente ANAC del 14 gennaio 2025, con il quale si è reso noto che è in via di  
predisposizione il Bando-tipo n. 1/2023 rivisto alla luce del correttivo al Codice degli Appalti, approvato con 
decreto legislativo n. 209 del 31 dicembre 2024;

Ritenuto di  inserire  nel  documento  di  sintesi  del  disciplinare,  nelle  more  della  revisione  di  cui  sopra,  le  
seguenti clausole,  che si  discostano in  parte  da quelle del  Bando-tipo 1/2023,  per  effetto della  suddetta  
sopravvenuta disposizione del decreto correttivo:

1) di prevedere,  ai  sensi  dell’art.  57 comma 1, quali  requisiti necessari dell'offerta,  misure orientate tra 
l’altro a:
a) garantire le pari opportunità generazionali, di genere e di inclusione lavorativa per le persone con 
disabilità o svantaggiate, la stabilità occupazionale del personale impiegato, tenuto conto della tipologia  
di intervento:
b) garantire l'applicazione dei contratti collettivi  nazionali  e territoriali  di  settore, in conformità con  
l'articolo 11;

2) di prevedere secondo le modalità di cui all’Allegato II.3 del Codice meccanismi e strumenti premiali per  
realizzare le pari opportunità generazionali e di genere e per promuovere l’inclusione lavorativa per le  
persone con disabilità o svantaggiate;

3) di dare atto che, ferma restando la necessaria armonizzazione con la propria organizzazione e con le 
esigenze  tecnico-organizzative  e  di  manodopera  previste  nel  nuovo  contratto,  l’aggiudicatario  del 
contratto  di  appalto  è  tenuto  a  garantire  la  stabilità  occupazionale  del  personale  impiegato  nel 
contratto, assorbendo prioritariamente nel proprio organico il personale già operante alle dipendenze 
dell’affidatario uscente, garantendo le stesse tutele del CCNL indicato al successivo punto 4;

4) di indicare,  ai sensi dell'art. 11 comma 2, in conformità al comma 1 e all'allegato I. 01, quale Contratto 
Collettivo  Nazionale applicabile  al  personale  dipendente  impiegato  nel  presente  appalto  il  CCNL 

Logistica, trasporto merci e spedizione – CNEL I 100, in quanto:

- è pertinente all’oggetto dell’appalto, essendo il suo ambito di applicazione strettamente connesso con 
l’attività oggetto dell’appalto;
-  è  stipulato  dalle  associazioni  dei  datori  e  dei  prestatori  di  lavoro  comparativamente  più 
rappresentative sul piano nazionale;
- sulla base del principio del risultato di cui all’art. 1 del D.Lgs. 36/2013, appare il più idoneo a garantire  
la più ampia partecipazione da parte degli operatori economici del settore e risulta quindi il più idoneo  
in considerazione del mercato di riferimento;
- tale contratto appare idoneo a garantire adeguate condizioni per i lavoratori e le lavoratrici sul piano 
normativo o economico

5) di dare atto che in caso di subappalto, compresa l’ipotesi del cd. “subappalto a cascata”, il subappaltatore, 
per le prestazioni affidate in subappalto, è tenuto ad applicare il medesimo contratto collettivo di lavoro 
del contraente principale, ovvero un differente contratto collettivo, purché garantisca ai dipendenti le  
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stesse o equivalenti tutele economiche e normative di quello applicato dall'appaltatore come disposto 
dall’art. 119 comma 12;

6) di stabilire, al fine di garantire le pari opportunità di genere e di inclusione lavorativa per le persone con 
disabilità o svantaggiate, che l’aggiudicatario è obbligato a:

- (per gli operatori economici che occupano un numero pari o superiore a quindici dipendenti e non  
superiore a cinquanta, non tenuti alla redazione del rapporto sulla situazione del personale, ai sensi  
dell’articolo  46  del  decreto  legislativo  11  aprile  2006,  n.  198)  consegnare,  entro  sei  mesi  dalla  
conclusione  del  contratto,  una  relazione  di  genere  sulla  situazione  del  personale  maschile  e  
femminile in ognuna delle professioni ed in relazione allo stato di assunzioni, della formazione, della 
promozione professionale,  dei livelli,  dei  passaggi di categoria o di qualifica, di altri  fenomeni di  
mobilità, dell'intervento della Cassa integrazione guadagni, dei licenziamenti, dei prepensionamenti 
e  pensionamenti,  della  retribuzione  effettivamente corrisposta.  L’operatore  economico è,  altresì, 
tenuto  a  trasmettere  la  relazione  alle  rappresentanze  sindacali  aziendali  e  alla  consigliera  e  al 
consigliere regionale di parità. La mancata produzione della relazione comporta l’applicazione delle  
penali, come dettagliato all’art. 12 del Capitolato d’appalto, da commisurarsi in base alla gravità della 
violazione  e  proporzionali  rispetto  all’importo  del  contratto  o  alla  prestazione  dello  stesso  e 
determina, altresì, l’impossibilità per l’operatore economico di partecipare, in forma singola ovvero 
in raggruppamento temporaneo, per un periodo di dodici mesi a ulteriori procedure di affidamento;

-  (per  gli  operatori  economici  che occupano un numero pari  o  superiore  a quindici  dipendenti) 
consegnare, entro sei mesi dalla conclusione del contratto, alla Stazione Appaltante la certificazione 
di  cui  all’articolo  17  della  legge 12 marzo 1999,  n.  68  e  una  relazione  che chiarisca  l'avvenuto  
assolvimento degli obblighi previsti a carico delle imprese dalla legge 12 marzo 1999, n. 68, e illustri  
eventuali sanzioni e provvedimenti imposti a carico delle imprese nel triennio precedente la data di  
scadenza della presentazione delle offerte. L'operatore economico è, altresì, tenuto a trasmettere la 
relazione alle rappresentanze sindacali aziendali. La mancata produzione della relazione comporta 
l’applicazione delle penali  di cui all’art.  12 del  Capitolato d’appalto,  da commisurarsi  in base alla  
gravità della  violazione e proporzionali  rispetto all’importo del  contratto o alla  prestazione dello 
stesso.

L’operatore economico aggiudicatario del contratto deve adempiere all’obbligo, assunto in sede di  
presentazione di offerta, di assicurare una quota pari almeno al 30 % delle assunzioni necessarie (se  
ve ne sono, e fatta salva prioritariamente la tutela della stabilità occupazionale) per l’esecuzione del 
contratto  o  per  la  realizzazione  di  attività  ad  esso  connesse  o  strumentali,  sia  all’occupazione 
giovanile sia all’occupazione femminile.

La  mancata  osservanza di  tali  obblighi  comporta  l’applicazione  delle  penali  di  cui  all’art.  12  del  
Capitolato d’appalto.

7)  di prevedere, ai sensi dell’art. 100 comma 11, oltre ad adeguati requisiti di idoneità professionale, anche  
requisiti di ordine speciale  consistenti nella capacità economica e finanziaria e nella capacità tecnica e  
professionale riferiti rispettivamente ai migliori tre anni degli ultimi cinque anni ed agli ultimi dieci anni, 
precedenti a quello di indizione della procedura;
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8) di inserire nel Capitolato, ai sensi dell’art. 60 del Codice, una clausola di revisione dei prezzi riferita alle 
prestazioni oggetto del contratto, che si attiva al verificarsi di particolari condizioni di natura oggettiva, 
che determini una variazione del costo del servizio, in aumento o in diminuzione, superiore al cinque per 
cento, dell’importo complessivo; in tale caso i prezzi sono aggiornati, nella misura dell’ottanta per cento 
della variazione, in relazione alle prestazioni da eseguire. 

I  prezzi  saranno  adeguati automaticamente  in  aumento  o  in  diminuzione  in  base  all’indice  delle  
retribuzioni contrattuali orarie (IR) per settore economico H Trasporto di merci su strada e servizi  di  
trasloco - Codice Ateco 49.4, ai sensi dell’art. 11 comma 4 dell’all. II.2-bis del D. Lgs. 209/2024, in quanto 
trattasi di appalto di servizi ad alta intensità di manodopera e il relativo CPV non è presente nella tabella 
D del suddetto all. II.2-bis del D. Lgs. 209/2024.

L’andamento di tali indici è monitorato dalla Stazione Appaltante secondo le tempistiche e modalità di 
applicazione indicate nel Capitolato; la medesima clausola di revisione prezzi  dovrà essere riportata 
anche  nell’eventuale  contratto  di  subappalto  in  coerenza  con  quanto  stabilito  agli  articoli  8  e  14  
dell’Allegato II Bis;

In caso di sospensione o proroga dei termini di aggiudicazione nelle ipotesi di cui all'articolo 1, commi 3,  
4 e 5 dell'Allegato I.3, il valore di riferimento per il calcolo della variazione è quello relativo al mese di  
scadenza del termine massimo per l'aggiudicazione, come individuato dall'articolo 1, commi 1 e 2 del 
predetto Allegato;

Preso atto che, ai sensi della Delibera ANAC n. 582/2023, “la richiesta di CIG per procedure assoggettate al  
Dlgs n. 36/2023 e pubblicate a partire dal 1/01/2024 avviene attraverso le piattaforme di approvvigionamento  
digitale certificate…”;

Considerato che il contributo a carico del Comune di Firenze quale Stazione Appaltante ammonta a € 250,00  
in base alla delibera ANAC n. 610 del 19 dicembre 2023 che ha provveduto a determinare le tariffe decorrenti  
dal 1° gennaio 2024;

Ritenuto  di  procedere  all’aggiudicazione  anche  in  presenza  di  una  sola  offerta,  purché  valida  e  ritenuta  
congrua  a  insindacabile  giudizio  dell’Amministrazione  Comunale  in  qualità  di  Stazione  Appaltante,  con 
esclusione  di  offerte  in  aumento  rispetto  alla  base  d’asta,  nonché  di  non  procedere  all’aggiudicazione, 
qualunque sia il numero di offerte pervenute, per rilevanti motivi di interesse pubblico, o qualora nessuna  
offerta risulti idonea in relazione all’oggetto del contratto (art. 108 comma 10 del D. Lgs. n. 36/2023) senza che  
ciò comporti alcuna pretesa da parte dei concorrenti;

Dato atto che con successivo provvedimento, alla scadenza del termine di presentazione delle offerte, verrà 
costituita apposita commissione giudicatrice ai sensi dell’art. 93 del D. Lgs. n. 36/2023;

Ritenuto, pertanto, di approvare i seguenti atti:
- Documento di sintesi del disciplinare;
- Progetto/Relazione illustrativa ex art. 41 comma 12 del D. Lgs. n. 36/2023 e relativi allegati: Documento di  
stima economica dei costi dell’appalto
- Capitolato speciale d’appalto e relativi allegati (Allegato A - Foglio di gita A; Allegato B - Foglio di gita B;  
Allegato  C  -  Report  dati prestito  interbibliotecario  anno  2024;  Allegato  D  -  Elenco  personale  impiegato  

Pag. 11 di 17 DD/2025/03111



dall’affidatario uscente; Allegato E - Informativa Privacy)

- D.U.V.R.I.

Dato atto che  con Determinazione Dirigenziale n. 01537 del 07/03/2025 sono state accertate le quote dei 

Comuni aderenti al Sistema Documentario dell’Area Fiorentina – SDIAF, per un importo complessivo di € 
86.876,54  sul  Capitolo  di  Entrata  14800  del  bilancio  2025  e  contestualmente  è  stato  assunto 
l’impegno  generico  n.  2025/3304  sul  capitolo  di  uscita  correlato  28930,  pari  ad  un  importo 
complessivo di € 86.876,54, finalizzato a prestazioni di servizi per il Sistema SDIAF.

Dato atto che, ai sensi dell’art. 183, commi 3, 6 e 7 del D. Lgs. n. 267/2000, si assumono i seguenti 
subimpegni,  precisando che la ripartizione tiene conto che lo svolgimento del servizio in oggetto 
interessa 52 strutture del Sistema SDIAF, raggiungibili lungo 2 percorsi denominati “gita A” e “gita B”  
e che ogni percorso di gita (A e B) deve essere svolto 2 volte a settimana per un numero stimato di 48 
settimane dal 17 giugno 2025 al 16 giugno 2026, pari a complessivi 96 interventi composti da gita A + 
gita B da effettuarsi in 1 anno, per un importo complessivo di € 59.744,40 di valore dell’appalto per 1 
anno, oltre € 13.143,77 IVA 22%, per un totale complessivo di € 72.888,17 comprensivo di IVA 22%.

Anno 2025 per l’esecuzione di 51 servizi composti da gita A + gita B nel periodo 17 giugno – 30  
dicembre 2025 (costo stimato per 1 servizio composto da gita A + gita B € 755,13 compreso IVA 22%):

- subimpegno di € 38.511,85 compreso IVA 22% sull’impegno generico 2025/3304 – Capitolo correlato di 
uscita 28930 

Anno 2026 per l’esecuzione di 45 servizi composti da gita A + gita B nel periodo 7 gennaio – 16 giugno 2026  

(costo stimato per 1 servizio composto da gita A + gita B € 763,91 compreso IVA 22%) :

- subimpegno di € 34.376,32 compreso IVA 22% sull’impegno generico 2025/3304 – Capitolo correlato di 
uscita 28930 in attesa della giusta contabilizzazione, dopo l’approvazione della variazione di cronoprogramma, 
in modo da trasferire tale subimpegno nell’anno 2026.

Contributo ANAC 

- subimpegno di € 250,00 sull’impegno generico 2025/3304 - Capitolo correlato di uscita 28930 - anno 2025 - 
(Codice Beneficiario 52329);

Considerato  che in base al funzionigramma delle strutture organizzative del Comune di Firenze, di cui alla  
Determinazione n. 9194 del 25/11/2024, le funzioni di Seggio di gara saranno svolte dal Dirigente del Servizio 
Amministrativo  Beni  e  Servizi,  che  provvederà  all’approvazione  degli  atti di  gara,  allo  svolgimento  della  
procedura di gara e all’adozione degli atti conseguenti, nonché alle pubblicazioni legali relative all’esito della  
procedura.
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Dato atto che il Responsabile Unico del Progetto, ai sensi dell’art. 15 del D. Lgs. n. 36/2023, è la sottoscritta  

Dott.ssa Carmela Valdevies, Dirigente Servizio Eventi, Biblioteche e Archivi del Comune di Firenze

Dato atto che il RUP non versa in alcuna situazione di conflitto di interesse, anche solo potenziale, per quanto  
concerne la materia oggetto di appalto;

Ritenuto di procedere alla nomina di un Responsabile per la fase di esecuzione per il presente appalto nella 
persona della  Dott.ssa Francesca Gaggini  -  E.Q.  Archivi  e  Sdiaf  -  Servizio Eventi,  Biblioteche, Archivi  della  
Direzione Cultura e Sport.

Dato atto della regolarità tecnica del presente provvedimento ai sensi dell’art. 147 bis del D.lgs. n. 267/2000;

Visti:
- gli artt. 107, 147 bis e 183 del D.Lgs. n. 267/2000 Testo Unico degli Enti Locali (TUEL);
- il D.lgs. n. 36/2023 (Codice dei contratti pubblici);
- il D.lgs. n. 209 del 31 dicembre 2024
- il D.lgs. n. 118/2011 in materia di armonizzazione contabile;
- le leggi n. 136/2010 e 217/2010 in materia di tracciabilità dei flussi finanziari;
- la legge n. 241/1990 ed in particolare gli artt. 4, 5 e 6 bis;
- la legge n. 296/2006, art. 1, c. 450, come modificato dalla legge n. 145/2018;
- lo Statuto del Comune di Firenze;
- il Codice di Comportamento del Comune di Firenze approvato con Deliberazione della Giunta Comunale n.  
2013/G/00471 del  30 dicembre 2013 e modificato con deliberazione della Giunta Comunale n.  12 del  26 
gennaio 2021;
- l'Intesa per la prevenzione dei tentativi di infiltrazione della criminalità organizzata negli  appalti pubblici  
sottoscritta in data 10-10-2019 dal Comune e dalla Prefettura di Firenze;
- il vigente Regolamento di Contabilità del Comune di Firenze;
- il vigente Regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi del Comune di Firenze;
- il vigente Regolamento generale per l’attività contrattuale del Comune di Firenze;

DETERMINA

1) di dare atto che quanto specificato in premessa è parte integrante del dispositivo del presente atto;

2) di avviare con la presente determinazione a contrarre una procedura aperta con modalità telematica per 
l’appalto del servizio di trasporto del materiale librario e documentario per il prestito interbibliotecario e lo  
scambio di  materiale informativo tra biblioteche, enti, istituti aderenti al  Sistema Documentario  Integrato  
dell’Area Fiorentina – SDIAF, conformemente ai CAM di cui al DM del 17 giugno 2021 del Ministero della  
transizione ecologica

3) di approvare i seguenti elaborati progettuali allegati quali parte integrante del presente atto:

- Documento di sintesi del disciplinare (riservato);

- Progetto/Relazione illustrativa ex art. 41 comma 12 del D. Lgs. n. 36/2023 e relativi allegati: 
- Documento di stima economica dei costi dell’appalto;
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- Capitolato speciale d’appalto e relativi allegati (Allegato A - Foglio di gita A; Allegato B - Foglio di gita B;  
Allegato  C  -  Report  dati prestito  interbibliotecario  anno  2024;  Allegato  D  -  Elenco  personale  impiegato  
dall’affidatario uscente; Allegato E - Informativa Privacy)

- D.U.V.R.I.

4) di assumere i  seguenti subimpegni precisando che la ripartizione tiene conto che  lo svolgimento del 
servizio in oggetto interessa 52 strutture del Sistema SDIAF, raggiungibili lungo 2 percorsi denominati 
“gita A” e “gita B” e che ogni percorso di gita (A e B) deve essere svolto 2 volte a settimana per un 
numero  stimato  di  48  settimane  dal  17  giugno  2025  al  16  giugno  2026,  pari  a  complessivi  96 
interventi composti da gita A + gita B da effettuarsi  in 1 anno,  per un importo complessivo di  €  
59.744,40 di valore dell’appalto per 1 anno, oltre € 13.143,77 IVA 22%, per un totale complessivo di € 
72.888,17 comprensivo di IVA 22%. 

Anno 2025 per l’esecuzione di 51 servizi composti da gita A + gita B nel periodo 17 giugno – 30  
dicembre 2025 (costo stimato per 1 servizio composto da gita A + gita B € 755,13 compreso IVA 22%):

- subimpegno di € 38.511,85 compreso IVA 22% sull’impegno generico 2025/3304 – Capitolo correlato di 
uscita 28930 

Anno 2026 per l’esecuzione di 45 servizi composti da gita A + gita B nel periodo 7 gennaio – 16 giugno 2026 :  

(costo stimato per 1 servizio composto da gita A + gita B € 763,91 compreso IVA 22%) :

- subimpegno di € 34.376,32 compreso IVA 22% sull’impegno generico 2025/3304 – Capitolo correlato di 
uscita 28930 in attesa della giusta contabilizzazione, dopo l’approvazione della variazione di cronoprogramma, 
in modo da trasferire tale subimpegno nell’anno 2026.

Contributo ANAC 

- subimpegno di € 250,00  sull’impegno generico 2025/3304 - Capitolo correlato di uscita 28930 - 
anno 2025 - (Codice Beneficiario 52329);

5) di dare atto che all’esecutività del presente provvedimento si provvederà a trasmettere tempestivamente la 
presente determinazione, ed i relativi allegati, al Servizio Amministrativo Beni e Servizi, in conformità al sopra  
citato Funzionigramma dei Servizi del Comune di Firenze;

6) di procedere all’aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta, purché valida e ritenuta congrua ad 
insindacabile giudizio dell’Amministrazione Comunale, con esclusione di offerte in aumento rispetto alla base  
d’asta;

7) di dare atto che le funzioni di Seggio di gara saranno svolte dal Dirigente del Servizio Amministrativo Beni e 
Servizi,  che  provvederà  all’approvazione  degli  atti di  gara,  allo  svolgimento  della  procedura  di  gara  e  
all’adozione degli atti conseguenti, nonché alle pubblicazioni legali relative all’esito della procedura;

8) di stabilire  che il Responsabile Unico del Progetto per la programmazione della spesa e la progettazione, 

Pag. 14 di 17 DD/2025/03111



l’affidamento  e  l’esecuzione  del  contratto  è  la  sottoscritta  Dott.ssa  Carmela  Valdevies,  Dirigente  Servizio 
Eventi, Biblioteche e Archivi del Comune di Firenze per la quale non sussistono conflitti di interesse, anche  
solo potenziale, in relazione alla materia oggetto del presente provvedimento;

9) di dare atto della nomina a Responsabile per la fase di esecuzione per il presente appalto della Dott.ssa 
Francesca Gaggini - E.Q. Archivi e Sdiaf - Servizio Eventi, Biblioteche, Archivi della Direzione Cultura e Sport.

10) di stabilire che il contratto sarà stipulato, a pena di nullità, in forma scritta ai sensi dell’art. 18 del D. Lgs. 
36/2023 e dell’Allegato I.1, articolo 3, comma 1, lettera b), in modalità elettronica nel rispetto delle pertinenti  
disposizioni del Codice dell’Amministrazione Digitale, di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, in forma  
pubblica  amministrativa a cura  dell’ufficiale rogante della  Stazione Appaltante,  con atto pubblico notarile  
informatico;

11) di dare atto, ai sensi dell’art.  28 del D.Lgs. 36/2023, che tutti gli atti relativi alla procedura in oggetto  
saranno  pubblicati e  aggiornati sul  profilo  del  committente,  nella  sezione  “Amministrazione  trasparente”  
all’indirizzo Profilo del Committente con applicazione delle disposizioni di cui al D.Lgs. 33/2013.

ALLEGATI INTEGRANTI
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1 Relazione generale illustrativa_signed.pdf - c09bae8d3e3765b079d03cf7cf332e0e62d2e1441df13f654e08eec144ef0db6

10 Allegato E Informativa Privacy_signed.pdf - a8cd06b4c569c20243bbd0ecac5bbbe35fac22f25ff65d09e15995611eebde34

2 Documento di stima economica costi appalto_signed.pdf - 

1e4d9749ff7ad8d74706cd413024cd3adc0eb1b14fd089de9cdfe845cc3c1aae

3 DUVRI_signed.pdf - d9f2f945130674feb68b114caa1a76f0088b9119cf432f1c866a577735a15c15

4 RISERVATO Documento di sintesi_signed.pdf - 5be62500b80fafe88541f133ba98f8327f87339ac0ab63f8a89c082eab67302d

5 Capitolato d'appalto_signed.pdf - 4bdbdee72634b6f92a5c58fd3ba61f504522408dc2aee45a8a59637b09ed354b

6 Allegato A Foglio di gita A_signed.pdf - 326ed7bb30e036e6256c7beff3749e36241771d3f383cc481a24378d0b9d210f

7 Allegato B -Foglio di gita B_signed.pdf - 6a2436d18115d05749a94cd5d33d36dfa028fc726012a4ef5871f8da7786ce20

8 Allegato C Report dati prestito interbibliotecario anno 2024_signed.pdf - 

e492d8e0310d40c61a55e3d0d1c682d6834f8f004fa0c3e14c04135470473f04

9 Allegato D Elenco personale impiegato dall'affidatario uscente_signed.pdf - 

b4c581890551fe41cce719530c46066c19e4b8bdd0e8eca75f6780d72d8fd067

Sottoscritto digitalmente da

Responsabile regolarità tecnica

Carmela Valdevies

Elenco Movimenti 

N°
Tipo 

Mov.
Esercizio Capitolo Articolo

Impegno/ 

Accertamento

Sub Impegno/Sub 

Accertamento
Importo Beneficiario

1) U 2025 28930 2025/3304 1
€ 

38.511,85
- 

2) U 2025 28930 2025/3304 2
€ 

34.376,32
- 

3) U 2025 28930 2025/3304 3 € 250,00 52329 - ANAC AUTORITA' 
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N°
Tipo 

Mov.
Esercizio Capitolo Articolo

Impegno/ 

Accertamento

Sub Impegno/Sub 

Accertamento
Importo Beneficiario

NAZIONALE 

ANTICORRUZIONE

VISTO DI REGOLARITÀ CONTABILE ATTESTANTE LA COPERTURA FINANZIARIA

Sottoscritto digitalmente da

Il Responsabile Contabile

Alessandro Innocenti

Le firme, in formato digitale, sono state apposte sull'originale del presente atto ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs. 7/3/2005, n. 82 e s.m.i.  

(CAD). La presente determinazione è conservata in originale negli archivi informatici del Comune di Firenze, ai sensi dell'art.22 del 

D.Lgs. 82/2005.
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