
PROVVEDIMENTO DIRIGENZIALE

 Numero: DD/2025/01111 

 Del: 19/02/2025 

 Esecutivo Da: 19/02/2025 

 Proponente: Direzione Servizi Territoriali e Protezione Civile - Servizio Servizi 

Demografici 

 

OGGETTO: 

Accordo quadro per affidamento del servizio di trasporto, facchinaggio, pulizia, e gestione materiali per 

svolgimento di consultazioni elettorali - Determinazione a contrarre e approvazione atti di gara.

 

IL DIRIGENTE

Premesso che:

- con la deliberazione del Consiglio Comunale n. 1 del 13/01/2025 sono stati approvati i "Documenti di  
programmazione  2025/2027:  approvazione  note  di  aggiornamento  al  Dup,  bilancio  finanziario,  nota 
integrativa, piano triennale investimenti ed ulteriori allegati”;

- con la Deliberazione di Giunta n. 18 del 21/01/2025 è stato approvato il Piano Esecutivo di Gestione 
(PEG) 2025-2027;

- con la deliberazione di Giunta comunale n. 111 del 26/03/2024 è stato approvato il “Piano Integrato di 
Attività e Organizzazione 2024 -2026”;

Richiamate:

- la deliberazione della Giunta Comunale n. 440 del 25/10/2024 avente ad oggetto “Atto di indirizzo DGC 
n.  390/2024  –  integrazione.  Regolamento  sull’Ordinamento  degli  Uffici  e  dei  Servizi  -  modifiche.  
Approvazione nuova macrostruttura  e funzionigramma del  Comune di  Firenze”,  con la  quale  è stata 
approvata la nuova struttura organizzativa del Comune di Firenze, efficace e operativa dal 25/11/2024;

-  il  decreto  della  Sindaca n.  41  del  08/11/2024,  avente ad oggetto  “Nuova macrostruttura  comunale 
approvata con Deliberazioni di Giunta Comunale n. 440 e 461/2024. Incarichi dirigenziali”;

-  la determinazione dirigenziale  n.  9124 del  22/11/2024 avente oggetto  “Macrostruttura D.G.C 440 e 
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461/2024 –Approvazione Funzionigramma per Servizi e Assetto delle Posizioni di Elevate Qualificazione”, 
con cui è stato approvato il funzionigramma per ruolo e servizi delle Direzioni del Comune di Firenze, con 
decorrenza dal 25/11/2024 ed è stato modificato e approvato, con decorrenza dalla medesima data, il 
nuovo assetto delle posizioni di Elevata Qualificazione dell’Ente e le relative graduazioni;

Richiamato:

-  il  Decreto  della  Sindaca n.  41 del  08/11/2024 con il  quale  è stato  affidato  al  sottoscritto  l’incarico 
dirigenziale relativo al Servizio Servizi Demografici della Direzione Servizi Territoriali e Protezione Civile;

Considerato che  si  rende  necessario  affidare  tramite  appalto  una  serie  di  servizi  necessari  allo 
svolgimento delle consultazioni elettorali  per assicurarne l’organizzazione ;

Considerato che in sede di istruttoria del presente atto si è accertato che i servizi in argomento non sono 
presenti fra le Convenzioni Consip (art. 26 legge 488/99 e ss.mm.);

Dato atto che l’Amministrazione comunale intende avviare, con la presente determinazione a contrarre, 
una  procedura  aperta  con  modalità  telematica  per  l’affidamento  dell’Accordo  quadro  del servizio  di 
trasporto,  facchinaggio,  pulizia,  e  gestione  dei  materiali  necessari  allo  svolgimento  di  consultazioni 
elettorali/referendarie per le sedi di seggio, in applicazione dei criteri ambientali minimi, di cui all’allegato 
1 del D.M. n. 51 del 29/01/2021;

Dato atto che l’acquisto è stato inserito nel Programma triennale degli acquisti di beni e servizi 2025-
2027  (Approvato  con Deliberazione del  Consiglio  Comunale  n.  83  del  2  dicembre  2024)  con il  CUI 
S01307110484202300124;

Dato atto che la procedura è articolata in un unico lotto considerato:
- la complessità delle operazioni previste al fine di garantire lo svolgimento delle operazioni elettorali  
richiede un forte coordinamento fra l’Ufficio dell’Amministrazione e l’Operatore chiamato a svolgere 
le attività stesse;
- che tali attività, diverse fra di loro, sono peraltro logicamente e temporalmente collegate in modo 
tale che all’una consegua l’altra, assicurando in un arco temporale assai ristretto e determinato il  
completamento dei servizi richiesti;
-  la  fondamentale  importanza  del  coordinamento  delle  attività,  e  soprattutto  l’obbligatorietà  di 
rispettare una tempistica predefinita, rende scarsamente funzionale la soluzione della suddivisione 
in lotti, che causerebbe interferenze fra le numerose squadre necessarie all’esecuzione dei servizi 
con il rischio di non completare tutte le fasi di allestimento dei seggi elettorali e, successivamente, di 
liberare gli edifici per restituirli alle attività scolastiche;

Richiamato l’art. 192, comma 1, del D. Lgs n. 267/2000 il quale dispone che la stipulazione dei contratti  
deve essere preceduta da apposita determinazione del responsabile del procedimento indicante:
a. il fine che il contratto intende perseguire;
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b. l’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;
c. le modalità di scelta del  contraente ammesse dalle disposizioni  vigenti  in materia di contratti  delle  
pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base;

Richiamato,  altresì,  l’art.  17  co.  1  del  D.Lgs.  36/2023  il  quale  stabilisce  che  prima  dell’avvio  delle 
procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformità ai propri ordinamenti  
debbano provvedere all’assunzione di apposita decisione a contrarre, individuando gli elementi essenziali 
del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte;

Ritenuto di fissare i contenuti minimi essenziali come segue:
a)  il  fine  che  il  contratto  intende  perseguire  è  quello  di  assicurare  l’organica  gestione  dei  servizi 
riconducibili  al  trasporto  degli  arredi  e  materiali,  l’allestimento  e  disallestimento  dei  seggi  elettorali, 
nonché la pulizia dei locali e degli stessi arredi dei seggi, oltre che alla raccolta e smaltimento dei rifiuti 
prodotti;
b) l’oggetto dell’appalto riguarda la conclusione di un accordo quadro con un unico operatore economico, 
ai  sensi  dell'art.  59 comma 3 del  D.Lgs.  36/2023 per  il  servizio di  trasporto,  facchinaggio,  pulizia,  e 
gestione  dei  materiali  necessari  allo  svolgimento  di  consultazioni  elettorali/referendarie  per  i  locali 
interessati dalle operazioni elettorali (sedi di seggio);
c) il contratto verrà stipulato, a pena di nullità, in forma scritta ai sensi dell’art. 18 del D. Lgs. 36/2023 e 
dell’Allegato  I.1,  articolo  3,  comma  1,  lettera  b),  in  modalità  elettronica  nel  rispetto  delle  pertinenti  
disposizioni del Codice dell'Amministrazione Digitale, di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, in  
forma pubblica amministrativa a cura dell’ufficiale rogante della Stazione Appaltante, con atto pubblico 
notarile informatico;
d)  le  clausole  contrattuali  sono  quelle  precisate  nel  capitolato  speciale  d’appalto  e  negli  altri  atti 
progettuali, approvati con il presente provvedimento ed a questo allegati a formarne parte integrante e 
sostanziale;
e) l’importo degli oneri per la sicurezza da interferenze è pari a € 3.518,20;
f) il valore dell’Accordo Quadro è pari complessivamente ad € 670.615,21 (IVA esclusa), comprensivo di 
tutte le opzioni nonché degli oneri per la sicurezza da interferenze;
g) la durata massima stimata dell’Accordo Quadro è pari a quattro anni;

Precisato che il tetto massimo del valore dell'Accordo Quadro è stato determinato moltiplicando il costo 
stimato del servizio di una singola tornata elettorale per il numero di tornate elettorali e/o referendarie 
ipotizzabili nel quadriennio, nonché, dati i sistemi elettorali vigenti, è stato considerato anche l'ipotesi del 
secondo  turno  (ballottaggio),  per  il  numero  di  volte  che  si  presume  possa  rendersi  necessario  nel  
medesimo periodo;

Ritenuto,  per  quanto  sopra,  di  ipotizzare,  nell’arco  dei  48 mesi  di  vigenza dell’Accordo  Quadro,  un 
massimo di n. 6 consultazioni elettorali e/o referendarie di cui n. 2 con possibile ballottaggio;

Dato atto che il valore dell’Accordo Quadro è stato stimato tenendo conto di tutte le precedenti opzioni  
indicate, come riportato nella tabella successiva del “QE - Prospetto Economico degli oneri complessivi”;

Precisato che l’importo della garanzia provvisoria è fissato al 2% del valore di € 13.412,30 ritenendolo 
adeguato alla natura delle prestazioni oggetto del contratto e al grado di rischio ad esso connesso;
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Ritenuto di applicare il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa di cui all'art. 108 del D. Lgs. 
36/2023, con assegnazione massima all’offerta tecnica di punti 80/100 e all’offerta economica di punti  
20/100,  secondo  i  criteri  di  valutazione  dettagliati  nel  documento  di  sintesi  del  disciplinare  di  gara,  
allegato  quale  parte  integrante  e  sostanziale  del  presente  provvedimento,  riservandosi,  ai  sensi  del 
comma 10 del  medesimo articolo,  la  facoltà,  qualora  nessuna offerta  risulti  conveniente  o idonea in  
relazione all’oggetto del contratto, di non procedere all’aggiudicazione;

Ritenuto di stabilire che la Stazione Appaltante, qualora in corso di esecuzione del contratto (sia quello  
relativo  alle  prestazioni  principali  dell’appalto,  sia  quello  relativo  agli  eventuali  servizi  complementari  
opzionali attivati ai sensi dell’art. 76, comma 6 del D.Lgs. 36/2023) si renda necessario un aumento o una 
diminuzione delle prestazioni fino alla concorrenza del quinto dell’importo del contratto, possa imporre 
all’appaltatore  –  ai  sensi  dell’articolo  120,  comma 9,  del  D.Lgs.  36/2023  –  l’esecuzione  alle  stesse 
condizioni contrattuali originariamente previste, in tal caso, l’appaltatore non potrà far valere alcun diritto 
alla risoluzione del contratto;

Ritenuto che, ai sensi dell’art. 119, comma 17, D.Lgs. 36/2023, in ragione della specificità del servizio e  
della necessità di mantenere chiari canali di comunicazione con un numero limitato di soggetti, al fine di  
coordinare le attività da parte dell’Ufficio, nonché delle tempistiche stringenti del servizio, le prestazioni 
eventualmente oggetto di subappalto non potranno, in ogni caso, formare oggetto di ulteriore subappalto;

Dato atto che ai sensi dell’art. 26 del D.Lgs. 9/04/2008 n. 81 e ss.mm.ii., si procederà alla redazione e 
sottoscrizione del D.U.V.R.I., sulla base dello schema allegato parte integrante;

Tenuto conto che
- a seguito dell’introduzione del D.Lgs. 36/2023 la disciplina degli incentivi è contenuta nell’art. 45 e nel  
relativo allegato I.10 “attività tecniche a carico degli stanziamenti previsti per le singole procedure”, in cui 
viene fornito l’elenco delle attività tecniche incentivabili in quanto finalizzate alla conclusione di appalti di 
lavori,  servizi  e  forniture  in  deroga  al  principio  di  onnicomprensività  della  retribuzione  (art.34  co.  3 
D.lgs.165/2001);
- l’accordo quadro ed i relativi  contratti  attuativi  risultano di particolare importanza ai sensi dell’art. 32 
dell’Allegato II.14 del Codice e che, in quanto tali, non solo richiedono come obbligatoria la nomina di un 
Direttore di esecuzione ai sensi dell’art. 114 del D. Lgs. n. 36/2023, ma rientrano anche nelle fattispecie 
disciplinate dall’art. 45 del Codice;
- l’importo stimato da accantonare per gli incentivi alle funzioni tecniche riconosciuti ai sensi dell’art. 45  
del  d.  Lgs.  36/2023  e  dell’Allegato  I.10  è  stabilito,  all’interno  del  quadro  economico  del  contratto  in 
argomento, nella misura del 2% (misura massima del valore posto a base di gara, tale somma potrà  
essere  soggetta  a  rimodulazione  in  base  alle  prescrizioni  dettate  dal  nuovo  Regolamento  stesso) 
dell’importo stimato posto a base di gara e pertanto è pari al 2% della somma di € 555.914,18 (base 
d’asta) pari a € 11.118,28;
- l’importo stimato da accantonare per gli incentivi alle funzioni tecniche in caso di attivazione dell’opzione 
del quinto d’obbligo è pari al 2% dell’importo di € 111.182,84 il cui 2% è pari a € 2.223,66;

Dato atto che il valore complessivo dell’Accordo Quadro e di tutte le opzioni descritte, sono riportate nel  
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quadro economico dell’intervento, allegato al progetto;

Dato atto che nel suddetto Quadro Economico risulta indicata, alla lettera J, anche l’opzione attivabile di 
richiesta di n.100 ore di  trasporto e facchinaggio extra,  per ciascuna delle otto consultazioni  previste  
nell’arco del quadriennio, per un complessivo importo pari ad € 18.511,52;

Visto il sistema europeo CPV di classificazione degli oggetti dei contratti pubblici in categorie omogenee 
identificate da un codice numerico, che identifica il servizio oggetto dell'appalto nella categoria di servizi di 
cui  all’allegato XIV della  Direttiva 2014/24/UE: CPV 98392000-7 - Servizi  di  trasloco e 90911200-8 - 
Servizi di pulizia di edifici;

Vista la documentazione progettuale (Progetto – Relazione illustrativa ex art. 41 comma 12 del D. Lgs. n.  
36/2023 e relativi allegati), nonché il Documento di sintesi del disciplinare di gara, allegati quale parte 
integrante e sostanziale al presente provvedimento, che disciplinano le modalità di svolgimento della gara 
e gli aspetti normativi e tecnici del servizio oggetto del contratto;

Ritenuto di applicare al presente Accordo quadro specifiche tecniche e clausole contrattuali contenute 
nei Criteri Ambientali Minimi, di cui all’allegato 1 del decreto ministeriale n. 51 del 29/01/2021 recante 
«Criteri ambientali minimi per l’affidamento del servizio di pulizia e sanificazione di edifici e ambienti ad 
uso civile, sanitario e per i prodotti detergenti», così come modificato dal successivo decreto ministeriale 
del  24/09/2021,  pubblicato  in  G.U.R.I.  n.  n.  236  del  2  ottobre  2021,  ed  in  particolare,  le  specifiche 
tecniche e delle clausole contrattuali contenute nel paragrafo C “Criteri ambientali minimi per l’affidamento 
del servizio di pulizia di edifici ed altri ambienti ad uso civile” e nel paragrafo E. “Criteri ambientali minimi  
dei Detergenti per le pulizie periodiche e straordinarie di superfici”, come riportato nel Capitolato Speciale;

Tenuto conto che il  documento di sintesi del disciplinare di gara è stato predisposto in conformità a 
quanto previsto nel Bando tipo n.1/2023 “Procedura aperta per l’affidamento di contratti pubblici di servizi  
e  forniture  nei  settori  ordinari  di  importo  superiore  alle  soglie  europee  con  il  criterio  dell’offerta 
economicamente più vantaggiosa sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo” pubblicato da ANAC in 
attuazione dell’art. 222 c. 2 del D.Lgs. 36/2023;

Richiamato il Comunicato del Presidente ANAC del 14 gennaio 2025, con il quale si è reso noto che è in  
via  di  predisposizione  il  Bando-tipo  n.  1/2023  rivisto  alla  luce  del  correttivo  al  Codice  degli  Appalti,  
approvato con decreto legislativo n. 209 del 31 dicembre 2024;

Ritenuto di inserire nel documento di sintesi del disciplinare, nelle more della revisione di cui sopra, le 
seguenti clausole, che si discostano in parte da quelle del Bando-tipo 1/2023, per effetto della suddetta  
sopravvenuta disposizione del decreto correttivo:

1) di prevedere, ai sensi dell’art. 57 comma 1, quali requisiti necessari dell'offerta, misure orientate tra 
l’altro a:
a) garantire le pari opportunità generazionali, di genere e di inclusione lavorativa per le persone con 
disabilità  o  svantaggiate,  la  stabilità  occupazionale  del  personale  impiegato,  tenuto  conto della  
tipologia di intervento;
b) garantire l'applicazione dei contratti collettivi nazionali e territoriali di settore, in conformità con 
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l'articolo 11;

2) di prevedere secondo le modalità di cui all’Allegato II.3 del Codice meccanismi e strumenti premiali  
per realizzare le pari opportunità generazionali e di genere e per promuovere l’inclusione lavorativa 
per le persone con disabilità o svantaggiate;

3) di dare atto che la clausola sociale relativa alla stabilità occupazionale del personale impiegato non è 
applicabile in quanto, nonostante l 'alta intensità di manodopera, le attività richieste si svolgono solo 
in pochissimi giorni l'anno, rendendo la prestazione non continuativa, occasionale e eventuale a 
seconda della presenza o meno di elezioni;

4) di indicare, ai sensi dell'art. 11 comma 2, in conformità al comma 1 e all'allegato I.01, quale Contratto 
Collettivo Nazionale applicabile al personale dipendente impiegato nel presente appalto, sia per la 
prestazione di trasloco, sia per la prestazione di pulizia, il “Contratto collettivo nazionale di lavoro 
per il personale dipendente da imprese esercenti servizi di pulizia e servizi integrati / multiservizi”, 
codice K511, in quanto:
- è pertinente all’oggetto dell’appalto, essendo il suo ambito di applicazione strettamente connesso 
con l’attività oggetto dell’appalto;
-  è  stipulato  dalle  associazioni  dei  datori  e  dei  prestatori  di  lavoro  comparativamente  più 
rappresentative sul piano nazionale;
- sulla base del principio del risultato di cui all’art.  1 del D.Lgs. 36/2013, appare il  più idoneo a 
garantire la più partecipazione da parte degli operatori economici del settore e risulta quindi il più 
idoneo in considerazione del mercato di riferimento;
- tale contratto appare idoneo a garantire adeguate condizioni per i lavoratori e le lavoratrici sul 
piano normativo o economico;

5) di richiedere, a pena di esclusione, ai sensi dell’art. 57 del D.lgs. 36/2023 e del suo Allegato II.3 al  
Codice  all’art.  1  comma  3,  4,  che  l’operatore  economico,  al  momento  della  presentazione 
dell’offerta, dichiari di assumere l’obbligo di assicurare, in caso di aggiudicazione del contratto, una 
quota pari almeno al 10 per cento, delle assunzioni necessarie per l’esecuzione del contratto o per 
la  realizzazione  di  attività  a  esso  connesse  o  strumentali,  sia  all’occupazione  giovanile  sia 
all’occupazione  femminile;  detta  quota  è  stata  stabilita  in  considerazione  dei  tempi 
complessivamente ridotti  delle attività richieste (circa un mese), che verranno preannunciati  alla 
ditta  appaltatrice  in  un  lasso  di  tempo  altrettanto  breve,  tenuto  conto  altresì  dell’esigenza  di 
adempiere alla immediata e corretta copertura del servizio richiesto, per garantire il risultato del 
corretto allestimento, pulizia e disallestimento dei seggi in maniera efficiente e con adeguata qualità 
del servizio, considerato infine che la maggior parte delle sedi di seggio saranno allestite presso 
scuole  pubbliche,  dove  dovrà  essere  garantita  la  ripresa  delle  attività  didattiche  nei  tempi 
prestabiliti;

6) di prevedere, ai sensi dell’art.  100 comma 11, oltre ad adeguati  requisiti  di  idoneità professionale,  
anche requisiti di ordine speciale consistenti nella capacità economica e finanziaria e nella capacità 
tecnica e professionale riferiti rispettivamente ai migliori tre anni degli ultimi cinque anni ed agli ultimi  
dieci anni, precedenti a quello di indizione della procedura;
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7) di inserire nel Capitolato, ai sensi dell’art. 60 del Codice, una clausola di revisione dei prezzi riferita 
alle prestazioni oggetto del contratto, che si attiva al verificarsi di particolari condizioni di natura  
oggettiva, che determini una variazione del costo del servizio, in aumento o in diminuzione, nelle  
modalità indicate al comma 2 lettera b) del medesimo articolo, con riferimento ai seguenti indici  
riportati nell’Allegato II.2bis:

Descrizione 

servizi/beni
CPV

Tabella

Allegato II.2bis
Indice

Servizi di  

trasloco
98392000-7 Tabella D3

Ponderazione

PPS (Prezzi alla Produzione di Servizi) 14 % 

IR (= indici di retribuzione) di settore 86 %

Pulizie 90911200-8 Tabella D2 IR di settore

La ponderazione degli  indici associati al CPV 98392000-7, come da Tabella D3 dell’Allegato II.2bis, è 
stata determinata tenendo conto, come previsto al punto 7 della Tabella D del suddetto Allegato, del fatto 
che trattasi  di  servizio  ad alta  intensità  di  manodopera,  considerando che l’incidenza del  costo della 
manodopera sul valore stimato del CPV è pari al 86% e dunque determinando nella stessa percentuale il  
peso relativo all’IR di settore;

Con riferimento al CPV 90911200-8, dal momento che tale CPV non è ricompreso fra quelli indicati nella 
Tabella D suindicata, si è considerato in base al criterio di cui all’art. 11, comma 2 lett. d) dell’Allegato 
II.2bis, il CPV 90900000-6; fra gli indici associati a quest’ultimo nella Tabella D2 è stato scelto l’indice IR 
di settore, considerando lo stesso, rispetto agli altri indici associati, maggiormente rappresentativo della 
dinamica di prezzo del servizio;

L’andamento di tali indici  è monitorato dalla Stazione Appaltante secondo le tempistiche e modalità di 
applicazione indicate  nel  Capitolato;  la  medesima clausola  di  revisione prezzi  dovrà essere riportata 
anche  nell’eventuale  contratto  di  subappalto  in  coerenza  con  quanto  stabilito  agli  articoli  8  e  14 
dell’Allegato II Bis;

In caso di sospensione o proroga dei termini di aggiudicazione nelle ipotesi di cui all'articolo 1, commi 3, 4  
e 5 dell'Allegato I.3, il  valore di riferimento per il  calcolo della variazione è quello relativo al mese di 
scadenza del termine massimo per l'aggiudicazione, come individuato dall'articolo 1, commi 1 e 2 del 
predetto Allegato.

8)  di  dare atto  che,  dal  momento che l’oggetto  dell’Accordo Quadro prevede prestazioni  di  servizi  a 
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esecuzione  immediata  o  la  cui  esecuzione non possa essere,  per  loro  natura,  regolata  da  apposito 
cronoprogramma, non si applica, ai sensi dell’art. 33 dell’Allegato II.14, l’anticipazione del prezzo di cui 
all’art. 125 comma 1;

Preso  atto che,  ai  sensi  della  Delibera  ANAC  n.  582/2023,  “la  richiesta  di  CIG  per  procedure 
assoggettate al Dlgs n. 36/2023 e pubblicate a partire dal 1/01/2024 avviene attraverso le piattaforme di  
approvvigionamento digitale certificate”;

Considerato che il contributo a carico del Comune di Firenze quale Stazione Appaltante ammonta a € 
410,00 in base alla delibera ANAC n. 610 del 19 dicembre 2023;

Ritenuto di procedere all’aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta, purché valida e ritenuta 
congrua a insindacabile giudizio dell’Amministrazione Comunale in qualità di Stazione Appaltante, con 
esclusione di offerte in aumento rispetto alla base d’asta, nonché di non procedere all’aggiudicazione,  
qualunque sia il numero di offerte pervenute, per rilevanti motivi di interesse pubblico o qualora nessuna 
offerta risulti  idonea in relazione all’oggetto del  contratto (art. 108 comma 10 del  D. Lgs. n. 36/2023) 
senza che ciò comporti alcuna pretesa da parte dei concorrenti;

Dato atto che con successivo provvedimento, alla scadenza del termine di presentazione delle offerte, 
verrà costituita apposita commissione giudicatrice ai sensi dell’art. 93 del D. Lgs. n. 36/2023;

Ritenuto, pertanto, di approvare i seguenti atti:
- Documento di sintesi del disciplinare;
- Relazione illustrativa ex art. 41 comma 12 del D. Lgs. n. 36/2023;
- DUVRI e relativi allegati;
- Capitolato speciale d’appalto e relativi allegati:
- Allegato A - Sedi di seggio per edificio;
- Allegato B - Planimetrie sedi di seggio;
-Allegato C- Piano di impiego delle squadre
- Allegato D – Quadro economico;

Dato  atto che  all’assunzione  dei  singoli  impegni  di  spesa  si  provvederà  mediante  specifiche 
determinazioni dirigenziali per i relativi importi, nei limiti di quanto previsto dall'Accordo Quadro;

Considerato che in base al funzionigramma delle strutture organizzative del Comune di Firenze, di cui 
alla Determinazione n. 9194 del 25/11/2024, le funzioni di Seggio di gara saranno svolte dal Dirigente del  
Servizio Amministrativo Beni  e Servizi,  che curerà lo svolgimento della  procedura di  gara,  nonché le 
pubblicazioni legali relative all’esito della procedura, facendosi carico dei relativi oneri finanziari;

Stabilito di nominare quale Responsabile Unico del Progetto (RUP) il Dirigente Dr. Iacopo Giannesi;

Dato atto che il RUP non versa in alcuna situazione di conflitto di interesse, anche solo potenziale, per 
quanto concerne la materia oggetto di appalto;
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Ritenuto di dover procedere alla nomina di un Direttore dell’esecuzione diverso dal RUP per il presente 
appalto nella persona del Dr. Rocco Crisci, ai sensi di quanto previsto dall’art. 114 e dall’art. 32 dell’All.  
II.14  del  D.Lgs.  36/2023,  in  ragione  della  particolare  importanza  del  servizio,  che  per  la  propria 
esecuzione impone il coinvolgimento di unità organizzative, anche esterne all’Amministrazione, diverse 
da quelle cui afferiscono i soggetti che curano l’affidamento, nonché in ragione della presenza fra i servizi 
oggetto dell’Accordo Quadro anche di quello di pulizia degli edifici, elencato alla lettera f) del comma 2 del 
citato art. 32;

Tenuto conto di tutti gli elementi presentati all’interno del capitolato, del documento di sintesi e dei livelli 
contributivi  necessari  per  il  personale impiegato,  delle  ore di  attività  per  il  corretto  svolgimento  delle  
attività oggetto dell’affidamento e del numero di consultazioni nei 48 mesi di durata dell’accordo quadro, 
ad  oggi  complessivamente  ipotizzabile  nel  numero  di  8  di  cui  n.  2  ballottaggi,  il  valore  complessivo 
dell’Accordo quadro e di tutte le opzioni sono le seguenti:

K

VALORE MASSIMO STIMATO DELL’ACCORDO QUADRO (6 

CONSULTAZIONI + 2 TURNI DI BALLOTTAGGIO + PULIZIE 2° GIORNO DI 

VOTO +100 ORE TRASPORTO E FACCHINAGGIO EXTRA I4+J3) 555.914,18

L Oneri per la sicurezza da interferenze non soggetti a ribasso 3.518,20

L1

VALORE MASSIMO STIMATO DELL’ACCORDO QUADRO (6 

CONSULTAZIONI + 2 TURNI DI BALLOTTAGGIO + PULIZIE 2° GIORNO DI 

VOTO +100 ORE TRASPORTO E FACCHINAGGIO EXTRA I4+J3)+ ONERI 

SICUREZZA (L) 559.432,38

L2 QUINTO D’OBBLIGO 20%DI K 111.182,84

L3
TOTALE MASSIMO ACCORDO QUADRO COMPRENSIVO DI QUINTO 

D’OBBLIGO E DI ONERI DELLA SICUREZZA 670.615,21

M IVA 22% 147.535,35

N INCENTIVI PER FUNZIONI TECNICHE (2% di K) 11.118,28

O
Eventuali incentivi per funzioni tecniche in caso di attivazione delle 

opzioni (2% di L2) 2.223,66

P QUOTA STAZIONE APPALTANTE CONTRIBUTO ANAC 410,00

Q TOTALE QUADRO ECONOMICO (L3 + N + O + P ) 684.367,15

R TOTALE QUADRO ECONOMICO CON IVA ( M + Q ) 831.902,50
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Dato  atto che  all’assunzione  dei  singoli  impegni  di  spesa  si  provvederà  mediante  specifiche 
determinazioni dirigenziali per i relativi importi, nei limiti di quanto previsto dall'Accordo Quadro;

Dato atto della  regolarità  tecnica  del  presente  provvedimento  ai  sensi  dell’art.  147 bis  del  D.lgs.  n.  
267/2000;

Visti:
- gli artt. 107, 147 bis e 183 del D.Lgs. n. 267/2000 Testo Unico degli Enti Locali (TUEL);
- il D.lgs. n. 36/2023 (Codice dei contratti pubblici);
- il D.lgs. n. 209 del 31 dicembre 2024
- il D.lgs. n. 118/2011 in materia di armonizzazione contabile;
- le leggi n. 136/2010 e 217/2010 in materia di tracciabilità dei flussi finanziari;
- la legge n. 241/1990 ed in particolare gli artt. 4, 5 e 6 bis;
- la legge n. 296/2006, art. 1, c. 450, come modificato dalla legge n. 145/2018;
- lo Statuto del Comune di Firenze;
- il Codice di Comportamento del Comune di Firenze approvato con Deliberazione della Giunta Comunale 
n. 2013/G/00471 del 30 dicembre 2013 e modificato con deliberazione della Giunta Comunale n. 12 del 
26 gennaio 2021;
- l'Intesa per la prevenzione dei tentativi di infiltrazione della criminalità organizzata negli appalti pubblici  
sottoscritta in data 10-10-2019 dal Comune e dalla Prefettura di Firenze;
- il vigente Regolamento di Contabilità del Comune di Firenze;
- il vigente Regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi del Comune di Firenze;
- il vigente Regolamento generale per l’attività contrattuale del Comune di Firenze;

DETERMINA

1) di avviare con la presente determinazione a contrarre una procedura aperta con modalità telematica 

per l’affidamento dell’Accordo quadro relativo al servizio di trasporto, facchinaggio, pulizia, e gestione dei 

materiali necessari allo svolgimento di consultazioni elettorali/referendarie per i locali interessati dalle 

operazioni elettorali (sedi di seggio), in applicazione dei criteri ambientali minimi, di cui all’allegato 1 del 

D.M. n. 51 del 29/01/2021 recante «Criteri ambientali minimi per l’affidamento del servizio di pulizia e 

sanificazione di edifici e ambienti ad uso civile, sanitario e per i prodotti detergenti»;

2) di approvare i seguenti elaborati progettuali allegati quali parte integrante del presente atto:
- Documento di sintesi del disciplinare;
- Relazione illustrativa ex art. 41 comma 12 del D. Lgs. n. 36/2023;
- DUVRI e relativi allegati;
- Capitolato speciale d’appalto e relativi allegati:
- Allegato A - Sedi di seggio per edificio;
- Allegato B - Planimetrie sedi di seggio;
-Allegato C- Piano di impiego delle squadre
- Allegato D – Quadro economico;

4) di provvedere- ad l’esecutività del presente provvedimento- a trasmettere tempestivamente la presente 
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determinazione, ed i relativi allegati, al Servizio Amministrativo Beni e Servizi, in conformità al sopra citato 
Funzionigramma dei Servizi del Comune di Firenze;

5) di procedere all’aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta, purché valida e ritenuta congrua 
ad insindacabile giudizio dell’Amministrazione Comunale, con esclusione di offerte in aumento rispetto 
alla base d’asta;

6) di stabilire  che le funzioni di Seggio di gara saranno svolte dal Servizio Amministrativo Beni e Servizi,  
che  approverà  gli  atti  della  procedura  di  gara  (bando,  disciplinare  e  relativa  modulistica),  curerà  la 
pubblicazione e lo svolgimento della procedura di gara nonché le pubblicazioni  legali  relative all’esito 
della procedura;

7)  di  stabilire  che  il  Responsabile  Unico  del  Progetto  per  la  programmazione  della  spesa  e  la 
progettazione, l’affidamento e l’esecuzione del contratto è il Dr. Iacopo Giannesi Dirigente del Servizio 
Servizi  Demografici  della  Direzione Servizi  Territoriali  e Protezione Civile  per  il  quale non sussistono 
conflitti di interesse, anche solo potenziale, in relazione alla materia oggetto del presente provvedimento;

8) di dare atto della nomina a Direttore dell’Esecuzione, ai sensi dell’art. 114 del D. Lgs. n. 36/2023, del 
Dr. Rocco Crisci e che con successivo atto si procederà alla individuazione del personale con qualifica 
non dirigenziale dipendente dell’Amministrazione impiegato nelle varie fasi della procedura in argomento 
ai fini della ripartizione delle competenze e degli incarichi e alla definizione degli incentivi spettanti di cui 
all’art.45 del D. Lgs. 36/2023 e dell’Allegato I.10;

9) di stabilire che il contratto sarà stipulato, a pena di nullità, in forma scritta ai sensi dell’art. 18 del D.  
Lgs. 36/2023 e dell’Allegato I.1, articolo 3, comma 1, lettera b), in modalità elettronica nel rispetto delle 
pertinenti disposizioni del Codice dell’Amministrazione Digitale, di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, 
n. 82, in forma pubblica amministrativa a cura dell’ufficiale rogante della Stazione Appaltante, con atto 
pubblico notarile informatico;

10) Dato atto di tutti gli elementi presentati all’interno del capitolato, del documento di sintesi e dei livelli  
contributivi  necessari  per  il  personale impiegato,  delle  ore di  attività  per  il  corretto  svolgimento  delle  
attività oggetto dell’affidamento e del numero di consultazioni nei 48 mesi di durata dell’accordo quadro, 
ad  oggi  complessivamente  ipotizzabile  nel  numero  di  8  di  cui  n.  2  ballottaggi,  il  valore  complessivo 
dell’appalto e di tutte le opzioni sono le seguenti:

K

VALORE MASSIMO STIMATO DELL’ACCORDO QUADRO (6 

CONSULTAZIONI + 2 TURNI DI BALLOTTAGGIO + PULIZIE 2° GIORNO DI 

VOTO +100 ORE TRASPORTO E FACCHINAGGIO EXTRA I4+J3) 555.914,18

L Oneri per la sicurezza da interferenze non soggetti a ribasso 3.518,20

L1 VALORE MASSIMO STIMATO DELL’ACCORDO QUADRO (6 

CONSULTAZIONI + 2 TURNI DI BALLOTTAGGIO + PULIZIE 2° GIORNO DI 
559.432,38
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VOTO +100 ORE TRASPORTO E FACCHINAGGIO EXTRA I4+J3)+ ONERI 

SICUREZZA (L)

L2 QUINTO D’OBBLIGO 20%DI K 111.182,84

L3
TOTALE MASSIMO ACCORDO QUADRO COMPRENSIVO DI QUINTO 

D’OBBLIGO E DI ONERI DELLA SICUREZZA 670.615,21

M IVA 22% 147.535,35

N INCENTIVI PER FUNZIONI TECNICHE (2% di K) 11.118,28

O
Eventuali incentivi per funzioni tecniche in caso di attivazione delle 

opzioni (2% di L2) 2.223,66

P QUOTA STAZIONE APPALTANTE CONTRIBUTO ANAC 410,00

Q TOTALE QUADRO ECONOMICO (L3 + N + O + P ) 684.367,15

R TOTALE QUADRO ECONOMICO CON IVA ( M + Q ) 831.902,50

11) Di impegnare la somma € 410,00= quale contributo di gara a carico del Comune di Firenze quale 
Stazione Appaltante ad ANAC (cod. benef. 52329) sul cap. 22910/2025;

13) di dare atto, infine, ai sensi dell’art. 28 del D.Lgs. 36/2023, che tutti gli atti relativi alla procedura in  
oggetto  saranno  pubblicati  e  aggiornati  sul  profilo  del  committente,  nella  sezione  “Amministrazione 
trasparente”  all’indirizzo  Profilo  del  Committente  con  applicazione  delle  disposizioni  di  cui  al  D.Lgs. 
33/2013.

ALLEGATI INTEGRANTI
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ALL.1 DUVRI_signed.pdf - b97c7b0b80055f28a45e37bc3119772c496a7794a00f85bb1e082a4e39103f06

Allegato A_signed.pdf - 0301ecad3dfc6792413fe05689d81e7574745e654f1d16fc18e257d955a8ac88

Allegato B.pdf.p7m - 59f9119818e170f385e88d110115b0a5bd59d0b70794051b7ab3087974188000

Allegato C_signed.pdf - 49617444fce11026fd0c2df6ff91a92ac956ce3ca1084b488df774083d9f9bc7

Allegato D Quadro Economico.xlsx.p7m - f4878feafffc9a6ed4b90bce778f181ef0eb4aa09fa031ca56684b5fddb09dcf

CAPITOLATO_signed.pdf - 168737272b3441ed76867f06ceb63ea595984aaec542a030dc8eae0a06ebd497

DOCUMENTO DI SINTESI DISCIPLINARE DEFINITIVO_signed.pdf - 

afcf991926da6fa667bdf285803656b32d0b4e3ed200c88806884d21a30091a4

DUVRI_signed.pdf - da7581aaa97e4ef9a294008f82b16025759c9ff76a2e86bb76636fff4c9757f

RELAZIONE ILLUSTRATIVA_signed.pdf - 8a6d41d3804cd4d975c3732de0f7008e2d54e8aa846db3cd4e605d80575c8540

all.2 DUVRI_signed.pdf - 3bc58a013e973baecc4439ddaca2279504ab337221e3d4f659f7ae7294d97826

Sottoscritto digitalmente da

Responsabile regolarità tecnica

Iacopo Giannesi

Elenco Movimenti 

N°
Tipo 

Mov.
Esercizio Capitolo Articolo

Impegno/ 

Accertamento

Sub Impegno/Sub 

Accertamento
Importo Beneficiario

1) U 2025 22910 2025/3156 € 410,00
52329 - ANAC AUTORITA' 

NAZIONALE ANTICORRUZIONE

VISTO DI REGOLARITÀ CONTABILE ATTESTANTE LA COPERTURA FINANZIARIA
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Sottoscritto digitalmente da

Il Responsabile Contabile

Alessandro Innocenti

Le firme, in formato digitale, sono state apposte sull'originale del presente atto ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs. 7/3/2005, n. 82 e s.m.i.  

(CAD). La presente determinazione è conservata in originale negli archivi informatici del Comune di Firenze, ai sensi dell'art.22 del 

D.Lgs. 82/2005.
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Data Esecutivita': 19/02/2025 

Elenco Sottoscrittori:

Firmato digitalmente da Iacopo Giannesi il 19/02/2025

Firmato digitalmente da Alessandro Innocenti il 19/02/2025

Le firme, in formato digitale, sono state apposte sull’originale del presente atto ai sensi dell’art. 24 del D.Lgs.  

7/3/2005, n. 82 e s.m.i. (CAD). La presente determinazione è conservata in originale negli archivi informatici  

del Comune di Firenze, ai sensi dell’art.22 del D.Lgs. 82/2005.

Si attesta che la presente copia di n. 15 pagine, è conforme all'originale documento informatico, sottoscritto  

con firma digitale e contenuto negli archivi informatici del Comune di Firenze.

Firenze, il 19/02/2025

Pag. 1 di 1 DD/2025/01111


	Determinazione dirigenziale completo DD/2025/01111

