COMUNE

“FIRENZE

PROVVEDIMENTO DIRIGENZIALE

Numero: DD/2024/01331

Del: 26/02/2024

Esecutivo Da: 26/02/2024

Proponente: Direzione Patrimonio Immobiliare - E.Q. Supporto Giuridico

Amministrativo e Affari Generali - Patrimonio Immobiliare

OGGETTO:
Servizio assicurativo "Cyber risk" del Comune di Firenze. Affidamento diretto, ai sensi dell'art. 50, comma 1,
lett. b) del D. Lgs. n. 36/2023, a Unipolsai Assicurazioni S.p.A. - CIG BO138F651C

IL DIRETTORE
Premesso che:
- con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 5 del 29.1.2024, sono stati approvati i documenti di
programmazione 2024-2026: note di aggiornamento al DUP, bilancio finanziario, nota integrativa,
piano triennale investimenti ed ulteriori allegati;
- con Deliberazione della Giunta Comunale n. 203 del 9.5.2023, immediatamente eseguibile, € stato
approvato il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione 2023-2025 e Piano Esecutivo di Gestione
finanziario 2023-2025.
Visto il Decreto del Sindaco n. 76 del 30.9.2022 con il quale & stato prorogato alla sottoscritta, ai sensi
dell’art. 21, comma 5, del Regolamento sull’'Ordinamento degli Uffici e dei Servizi, I'incarico di
Direttore della Direzione Patrimonio Immobiliare.

Visti:

- il D. Lgs. n. 36/2023 “Codice dei contratti pubblici in attuazione dell'articolo 1 della legge 21 giugno
2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici” (di seguito anche “Codice”);

- I'art. 225 comma 16, il quale prevede che "A decorrere dalla data in cui il codice acquista efficacia
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ai sensi dell'articolo 229, comma 2, in luogo dei regolamenti e delle linee guida dell ANAC adottati in
attuazione del codice dei contratti pubblici, di cui al decreto legislativo n. 50 del 2016, laddove non
diversamente previsto dal presente codice, si applicano le corrispondenti disposizioni del presente
codice e dei suoi allegati";

- I'art. 17 del Codice il quale prevede:

- al comma 1 che “prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici le stazioni appaltanti e
gli enti concedenti, con apposito atto, adottano la decisione di contrarre individuando gli elementi essenziali
del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte” .

- al comma 2 che “in caso di affidamento diretto, I'atto di cui al comma 1 individua l'oggetto,
I'importo e il contraente, unitamente alle ragioni della sua scelta, ai requisiti di carattere generale e,
se necessari, a quelli inerenti alla capacita economico-finanziaria e tecnico-professionale”.

- I'art. 50, comma 1, lett. b. del D. Lgs n. 36/2023 che stabilisce che per gli affidamenti di contratti di
servizi e forniture, ivi compresi i sevizi di ingegneria e architettura e l'attivita di progettazione, di
importo inferiore a 140.000,00 euro, si debba procedere ad affidamento diretto, anche senza
consultazione di piu operatori economici.

Dato atto che:

- nel corso degli ultimi anni si sono intensificati, anche nei confronti delle Pubbliche Amministrazioni,
attacchi cibernetici, di natura volontaria o accidentale, consistenti nell’acquisizione e divulgazione
non autorizzata di dati e informazioni riservate, nella loro modifica o distruzione illegittima, nel
danneggiamento o malfunzionamento delle reti e dei sistemi informatici delle amministrazioni
medesime, con conseguenti danni da interruzione della normale attivita operativa e relativi costi per
il ripristino dei sistemi, nonché danni verso soggetti terzi;

- il Comune di Firenze intende tutelarsi per i danni, sia diretti che indiretti, che possano derivare da
attacchi informatici mediante la stipula di una apposita polizza per la copertura del “Rischio Cyber”;

- a tal fine si & proceduto:

» ad effettuare, per il tramite della Direzione Sistemi Informativi, un’attivita di “Cyber Risk
assessment” per la valutazione del rischio informatico legato all'infrastruttura IT aziendale
dell’Ente e per l'individuazione delle specifiche tecniche per I'affidamento della Polizza Cyber
del Comune di Firenze;

» ad effettuare un’indagine esplorativa preliminare del mercato assicurativo, per il tramite del
Broker Aon S.p.a., per verificare linteresse da parte delle Compagnie assicuratrici
all’eventuale quotazione del presente rischio;

- all’esito di procedura esplorativa del mercato effettuata dal Broker Aon S.p.a., sono stati richiesti a
n. 6 Societa/Compagnie assicurative i preventivi preordinati all’affidamento diretto del servizio, ai
sensi degli artt. 50, comma 1, lett. b) e 17, comma 2, del D. Lgs. n. 36/2023, considerato che
I'importo dell’affidamento é stato quantificato in € 60.000,00, a decorrere dalle ore 24,00 del 31
Gennaio 2024 e per la durata di un anno;
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- il termine assegnato per l'invio dei preventivi e della allegata documentazione ¢é stato fissato dal
sottoscritto RUP al giorno 11 Dicembre 2023, alle ore 12,00;

- entro suddetta data & pervenuto un solo preventivo da parte di Assicoop Toscana S.p.A. - Agenzia
Unipolsai Assicurazioni S.p.A., quale procuratore speciale di Unipolsai Assicurazioni S.p.A., a mezzo
nota trasmessa via PEC in data 11.12.2023 ed assunta al Prot. Gen. dell’Ente al n. 395624;

- in data 14.12.2023 il sottoscritto RUP ha proceduto all’apertura della PEC trasmessa da Assicoop
Toscana S.p.A. per Unipolsai Assicurazioni S.p.A., al fine di verificarne la regolarita: all’esito
dellesame della documentazione prodotta, € stato disposto di trasmettere al Broker il
preventivo/offerta economica ed il “Report tecnico” prodotto dalla societa offerente, nonché alla
Direzione Sistemi Informativi il solo “Report tecnico”, al fine della necessaria istruttoria e valutazione
sulla coerenza con quanto richiesto dall'amministrazione procedente;

- gli approfondimenti effettuati dal Broker e dalla DSI sono stati comunicati alla societa alla quale &
stato chiesto anche, nel contempo, di poter effettuare una rivalutazione del preventivo trasmesso,
che tenesse conto dell’effettiva estensione della copertura assicurativa, come da contratto;

- con PEC entrambe in data 29.12.2023, assunte al Prot. Gen. dell’Ente al n. 415257 ed al n. 416022,
la medesima Assicoop Toscana S.p.A., per conto di Unipolsai Assicurazioni S.p.A., ha confermato il
premio del preventivo inviato in data 11.12.2023.

Evidenziato che:

- ai sensi dell’art. 25, comma 2, del D.Lgs. n. 36/2023 a decorrere dall’1.1.2024 le stazioni appaltanti
utilizzano le piattaforme di approvvigionamento digitale per svolgere le procedure di affidamento;

- il Comune di Firenze si avvale della Piattaforma START (Sistema Telematico Acquisti Regionale della
Toscana) per I'espletamento delle proprie procedure di gara;

- essendo in periodo transitorio e necessitando di aggiornamenti in funzione delle nuove disposizioni
legislative, la piattaforma suddetta & divenuta operativa solo a decorrere dal 15 Gennaio 2024.

Precisato che:

- al fine di adempiere agli obblighi connessi alla digitalizzazione degli appalti, anche per gli
affidamenti diretti, era necessaria la formalizzazione del preventivo presentato da Assicoop Toscana
S.p.A., per conto di Unipolsai Assicurazioni S.p.A., mediante inserimento sulla piattaforma START;

- in data 16 Gennaio 2024 ¢ stata pertanto inserita in piattaforma la procedura, assegnando alla
societa il termine del 18 Gennaio 2024, alle ore 12,00 per la presentazione del preventivo e della
documentazione a corredo, come indicata nell’apposita richiesta della stazione appaltante;

- entro il suddetto termine la societa Assicoop Toscana S.p.A., per conto di Unipolsai Assicurazioni

S.p.A., ha provveduto ad inserire la documentazione in piattaforma.
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Evidenziato che in data 22 Gennaio 2024 il sottoscritto RUP ha proceduto all’apertura telematica
della documentazione, al suo esame al fine di verificarne la regolarita ed alla sua conseguente
approvazione, stante |'esito positivo dell’istruttoria.

Preso atto che l'offerta tecnica é stata formulata senza varianti migliorative e che l'offerta economica
e stata quantificata, quale premio lordo, in € 57.491,64.

Precisato che la documentazione é agli atti dell’ufficio.

Valutata congrua ed economicamente conveniente, per 'Amministrazione, la suddetta offerta
tecnico/economica, nonché rispondente alle esigenze dellAmministrazione stessa.

Verificata con modalita telematica ed in tempo reale, ai sensi dell’art. 1, c. 1 del D.M. 30 giugno del
2015, la regolarita contributiva del suddetto affidatario nei confronti dell'Inps e dell’Inail, nonché
I'assenza di annotazioni nel casellario informatico presso ANAC, come da documenti conservati agli
atti.

Evidenziato che:

- per l'effettuazione dei controlli in ordine alla verifica dell’assenza di cause di esclusione e della
sussistenza dei requisiti generali di cui agli artt. 94 e 95 del Codice, nonché dei requisiti di ordine
speciale di cui all’'art. 100 del Codice, ai sensi dell’art. 99 del Codice stesso, non € stato possibile
utilizzare il FVOE 2.0, in quanto non ancora pienamente operativo;

- & stato quindi necessario acquisire la documentazione sia da altra amministrazione pubblica, la
quale la deteneva in virtu dell’affidamento di altro servizio assicurativo alla medesima Compagnia
assicuratrice, sia dalle societa indicate dall'offerente, a favore delle quali il medesimo aveva svolto il
servizio assicurativo Cyber risk;

- le suddette attivita hanno richiesto tempi maggiori per la loro conclusione e, pertanto, tali controlli
sono terminati, con esito positivo, in data 21 Febbraio 2024.

Sottolineato che, in ragione di quanto sopra, si rende necessario posticipare la data di inizio del
servizio assicurativo Cyber risk, rispetto a quanto indicato nella richiesta di preventivo,
individuandola alle ore 24,00 del 29 Febbraio 2024.

Precisato che, a seguito di comunicazioni intercorse, per il tramite del broker del Comune di Firenze,
con Unipolsai Assicurazioni S.p.A., la medesima ha manifestato il proprio assenso al posticipo di cui
sopra.

Ritenuto pertanto di procedere all’affidamento diretto del servizio assicurativo “Cyber risk” del
Comune di Firenze a favore di Unipolsai Assicurazioni S.p.a., con sede legale a Bologna, Via
Stalingrado n. 45 - P. IVA: 00818570012, per un importo complessivo di € 57.491,64, esente IVA ai
sensi dell'art. 10, n. 2, del D.P.R. n. 633/1972, a decorrere dalle ore 24,00 del 29 Febbraio 2024 e per
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la durata di un anno.

Precisato che con Determinazione Dirigenziale n. 8543/2023 del 24.10.2023 é stata assunta, sull’esercizio
finanziario 2024, la prenotazione di impegno per l'affidamento del predetto servizio assicurativo.

Evidenziato che il pagamento sara effettuato, in via anticipata per l'intero periodo, nell'anno 2024.

Ritenuto, pertanto, di sub impegnare per la copertura assicurativa “Cyber risk” in favore di Unipolsai
Assicurazioni S.p.A. (codice beneficiario 3559) a titolo di premio assicurativo il seguente importo, al
netto del ribasso offerto, come segue:

- sul bilancio 2024 I'importo lordo di € 57.491,64 (di cui € 47.285,79 quale premio imponibile, sul
capitolo 21740 Impegno n. 2024/1158 ed € 10.205,85 a titolo di imposte, sul capitolo 21755 -
Impegno n. 2024/1159).

Dato atto che nel rispetto della Delibera ANAC n. 610 del 19 Dicembre 2023 il contributo da versare
da parte della stazione appaltante per la procedura in parola, € pari a € 35,00 (in quanto I'importo a
base di gara é superiore a € 40.000,00 e inferiore a € 150.000,00).

Considerato che occorre impegnare l'importo di € 35,00, a titolo di contributo in favore di ANAC
(Cod. Benef. 52329), sul bilancio 2024, capitolo 21755, che presenta la necessaria disponibilita.

Ritenuto altresi necessario impegnare, ai sensi dell’art. 45 del D. Lgs. n. 36/2023, a titolo di incentivo
per funzioni tecniche, in via prudenziale, nella misura massima del 2% del valore posto a base di
gara, la somma pari ad € 1.200,00 sul capitolo 21740 a valere sul bilancio 2024 (Cod. Benef. 2882), in
attesa dell'emanazione del nuovo Regolamento, somma che potra essere soggetta a rimodulazione
in base alle prescrizioni dettate dallo stesso.

Dato atto che, stante I'importo del presente affidamento (inferiore a € 140.000,00), non vi € I'obbligo del
preventivo inserimento nel programma triennale di acquisti di beni e servizi di cui all'art.37 del Dlgs
n.36/2023.

Dato atto che non esistono su CONSIP Spa convenzioni attive per servizi quali quelli di cui trattasi.

Accertato che nel presente appalto sono assenti rischi interferenziali e pertanto nessuna somma
riguardante la gestione dei suddetti rischi viene riconosciuta all'operatore economico, né & stato
predisposto il (DUVRI) Documento unico di valutazione dei rischi interferenziali.

Ritenuto che con riferimento all’'affidamento in parola non vengono richieste le garanzie provvisorie di cui
all’articolo 106, in conformitd a quanto disposto dall’art. 53, comma 1, del D. Lgs. n. 36/2023 e che con
riferimento a quanto disposto dall’art. 53, comma 4, del D. Lgs. n. 36/2023, si richiede la garanzia
definitiva per I'esecuzione delle prestazioni in parola, pari al 5% dell'importo offerto, ovvero pari ad €
2.874,58.
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Dato atto altresi che, per quanto attiene la forma contrattuale, ai sensi dell’art. 18 comma 1 del
Codice, la stipula del contratto avverra mediante corrispondenza secondo l'uso commerciale,
consistente in un apposito scambio di lettere, nonché sottoscrizione della polizza, tramite posta
elettronica certificata.

Precisato che in tema di imposta di bollo in materia di contratti pubblici, si rende applicabile quanto
disposto dall’'allegato 1.4 del D. Lgs. n. 36/2023 che prevede, per importi tra € 40.000,00 ed €
150.000,00 il pagamento, da parte dell'appaltatore, dell'imposta di € 40,00.

Dato atto di aver acquisito, sulla piattaforma START, il seguente CIG: BO138F651C

Dato atto che il Responsabile Unico del Progetto (RUP) ai sensi dell’art. 15 del DIgs n.36/2023 ¢é la sottoscritta
e che la stessa & anche responsabile di procedimento per le fasi di programmazione, progettazione ed
affidamento, ai sensi dell’art. 4 della L. 241/90.

Dato atto che la sottoscritta, in qualita di Responsabile Unico del Progetto:

- non si trova in situazione di conflitto di interessi ai sensi di quanto disposto dall’art. 6 bis della L. n.
241/1990, dall’art. 53 del D.Lgs. n. 165/2001 e dall’art. 16 del Codice, anche con riguardo agli
obblighi di astensione previsti dall’art. 7 del D.P.R. n. 62/2013;

- non é stata condannata, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel Capo |
del titolo Il, libro secondo del Codice Penale, ex art. 35 bis D. Lgs. n. 165/2001;

- si obbliga, inoltre, a rilevare e dichiarare eventuali situazioni di conflitto di interessi sopravvenute
nel corso del procedimento, mediante separato atto successivo;

Ritenuto di nominare Direttore dell’Esecuzione, ai sensi dell’art. 114 del D. Lgs. n. 36/2023, la
Dott.ssa Rosa Graziani, Responsabile E.Q. Assicurazioni del Comune di Firenze.

Visti:

- il D. Lgs. n. 267/2000 (Testo Unico degli Enti Locali) e in particolare gli artt. 107, 169 e 183;

- la Legge n. 296/2006 (Legge Finanziaria 2007), art. 1 c. 450;

- la Legge n. 241/1990, in particolare gli artt. 4, 5, 6 e 6 bis;

- il D. Lgs. n. 33/2013 in materia di Amministrazione trasparente;

- la legge 190/2014 (legge di stabilita 2015), ed in particolare i commi 629-633 relativi al c.d. split payment;

- le Leggi n. 136/2010 e n. 2017/2010 in materia di tracciabilita dei flussi finanziari;

- il Regolamento UE n. 679/2016 ed il D. Lgs. n. 196/2003 come modificato dal D. Lgs. n. 101/2018 in
materia di protezione di dati personali;

- lo Statuto del Comune di Firenze, in particolare l'art. 81, c. 3;

- i seguenti e vigenti Regolamenti del Comune di Firenze: il Regolamento sull’'Ordinamento degli Uffici
e dei Servizi, in particolare gli art. 16 e 21, il Regolamento di Contabilita e il Regolamento generale
per |'attivita contrattuale

Dato atto della regolarita tecnica del presente provvedimento ai sensi e per gli effetti del controllo di
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regolarita amministrativa, fase preventiva, di cui all’'art. 15 comma 1 e 4 del Regolamento sul sistema
dei controlli interni approvato con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 8/2013 modificata da
deliberazione n. 72 del 16.12.2015

DETERMINA
per le motivazioni espresse in narrativa, che si intendono integralmente riportate:

1) Di affidare, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lettera b) del D. Lgs. n. 36/2023, a partire dalle ore 24,00
del 29.2.2024 e per la durata di un anno, il servizio assicurativo “Cyber risk” del Comune di Firenze a
Unipolsai Assicurazioni S.p.A. (codice beneficiario 3559), con sede legale a Bologna, Via Stalingrado
n. 45 - PIVA: 00818570012, per un importo complessivo di € 57.491,64, esente IVA ai sensi dell'art.
10, n. 2, del D.P.R. n. 633/1972, come da offerta economica formulata dall’affidatario ed allegata al
presente atto.

2) Di sub-impegnare, ai fini di quanto sopra, sul bilancio 2024, che presenta la necessaria disponibilita, la
somma complessiva di € 57.491,64 (di cui € 47.285,79 quale premio imponibile, sul capitolo 21740 -
Impegno n. 2024/1158 ed € 10.205,85 a titolo di imposte, sul capitolo 21755 - Impegno n.
2024/1159) a favore di Unipolsai Assicurazioni S.p.A. (codice beneficiario 3559).

3) Di impegnare altresi I'importo di € 35,00, a titolo di contributo a favore di ANAC (Cod. Benef. 52329), sul
capitolo 21755, del bilancio 2024;

4) Di impegnare, ai sensi dell’art. 45 del D. Lgs. n. 36/2023, a titolo di incentivo per funzioni tecniche,
in via prudenziale, nella misura massima del 2% del valore posto a base di gara, la somma pari ad €
1.200,00 sul capitolo 21740 a valere sul bilancio 2024 (Cod. Benef. 2882), in attesa dell'emanazione
del nuovo Regolamento, somma che potra essere soggetta a rimodulazione in base alle prescrizioni
dettate dallo stesso.

5) Di dare atto che il Responsabile Unico del Progetto, ai sensi dell’art. 15 del D. Lgs. n. 36/2023, ¢ la
sottoscritta Dott.ssa Francesca Saveria Pascuzzi, Direttore della Direzione Patrimonio Immobiliare del
Comune di Firenze.

6) Di nominare Direttore dell’Esecuzione, ai sensi dell’art. 114 del D. Lgs. n. 36/2023, la Dott.ssa Rosa
Graziani, Responsabile E.Q. Assicurazioni del Comune di Firenze.

7) Di pubblicare la presente determinazione sul Profilo del Committente sezione Amministrazione
Trasparente ai sensi dell'art. 28 del D. Lgs. n. 36/2023, dando atto che avverso il presente
provvedimento &€ ammesso ricorso ai sensi degli artt. 119 e ss. del D.Lgs. 104/2010.

8) Di rimettere nella disponibilita dei rispettivi capitoli 21740 e 21755 dell’esercizio finanziario 2024
le somme residue degli accantonamenti di seguito indicati:

- cap. 21740 impegno n. 2024/1158 somma residua pari ad € 1.793,96

- cap. 21755 impegno n. 2024/1159 somma residua pari ad € 714,40
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9) Di dare atto che il CIG ¢ il seguente: BO138F651C

Elenco Movimenti

Tipo ..
N° Esercizio

Mov.
1) U 2024
2) U 2024
3) U 2024
4) U 2024
5) U 2024
6) U 2024

Capitolo Articolo

21740

21740

21755

21755

21755

21740

Impegno/

Accertamento

2024/1158

2024/1158

2024/1159

2024/1159

2024/2929

2024/2930

Sottoscritto digitalmente da

Responsabile regolarita tecnica

Francesca Saveria Pascuzzi

Sub Impegno/Sub
Importo
Accertamento

€ 0,00

€
47.285,79

€0,00

€
10.205,85

€ 35,00

€ 1.200,00

VISTO DI REGOLARITA CONTABILE ATTESTANTE LA COPERTURA FINANZIARIA

Sottoscritto digitalmente da

Il Responsabile Contabile

Alessandro Innocenti

Beneficiario

3559 - UNIPOLSAI
ASSICURAZIONI SPA

3559 - UNIPOLSAI
ASSICURAZIONI SPA

52329 - ANAC AUTORITA'
NAZIONALE
ANTICORRUZIONE

2882 - DIPENDENTI
COMUNALI E EREDI

Le firme, in formato digitale, sono state apposte sull'originale del presente atto ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs. 7/3/2005, n. 82 e s.m.i.
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(CAD). La presente determinazione & conservata in originale negli archivi informatici del Comune di Firenze, ai sensi dell'art.22 del
D.Lgs. 82/2005.
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