
PROVVEDIMENTO DIRIGENZIALE

 Numero: DD/2023/10641 

 Del: 13/12/2023 

 Esecutivo Da: 13/12/2023 

 Proponente: Direzione Servizi Sociali - Servizio Sociale Amministrativo 

 

OGGETTO: 

Servizio di prima accoglienza in favore di cittadini ucraini in fuga dal conflitto di cui all’accordo tra Comune di 

Firenze e Prefettura - UTG di Firenze. Rinnovo servizio 1 gennaio 2024 – 29 febbraio 2024. LOTTO 1 “Principe 

Abamalek” CIG: A039FCF7B2; LOTTO 2 “Palazzina dell’orologio” CIG: A03A006516

 

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO SOCIALE AMMINISTRATIVO

RICHIAMATE:

• la  deliberazione  del  Consiglio  comunale  n.  14  del  29/03/2023,  avente  ad  oggetto  “Documenti  di 

programmazione 2023/2025: approvazione note di aggiornamento al DUP, bilancio finanziario, nota 

integrativa, piano triennale investimenti e ulteriori allegati”;

• la deliberazione della Giunta comunale n. 203 del 9/05/2023, immediatamente eseguibile, con cui è  

stato approvato il “Piano integrato di attività e organizzazione 2023-2025 e Piano esecutivo di gestione 

finanziario 2023-2025”;

• il  decreto del  Sindaco n.  DEC/2022/00077 del 20/10/2022 con cui  è stato prorogato al  sottoscritto 
l’incarico di Direttore della Direzione Servizi sociali;

PREMESSO CHE: 
• ai  sensi  del  D. Lgs.  1/2018 (“Codice della protezione civile”) con deliberazione del  Consiglio dei  

Ministri  del giorno 25/02/2022 è stato dichiarato lo stato di emergenza per intervento all’estero in 
conseguenza degli accadimenti in atto nel territorio dell’Ucraina;

• da ultimo, ai sensi e per gli effetti dell’art. 24 comma 3 del D. Lgs. 1/2018, con deliberazione del  
Consiglio dei Ministri del giorno 23/02/2023 è stato prorogato fino al 31/12/2023 lo stato di emergenza 
in relazione all’esigenza di assicurare soccorso e assistenza, sul territorio nazionale, alla popolazione  
ucraina in conseguenza della grave crisi internazionale in atto;

• il giorno 28/02/2023 al fine di fronteggiare l’emergenza derivante dal significativo afflusso in Italia di 
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cittadini ucraini in fuga dal conflitto, il Comune di Firenze e la Prefettura – Ufficio territoriale del 
Governo di Firenze hanno sottoscritto un “accordo di  collaborazione” ai  sensi dell’art.  15 della L.  
241/1990,  con  il  quale  la  Prefettura  –  UTG  di  Firenze  ha  demandato  al  Comune  di  Firenze  la 
realizzazione e gestione in strutture proprie di uno o più centri di accoglienza straordinari (cosiddetti  
“CAS”)  ex art.  11 D. Lgs. 142/2015, deputati  all’accoglienza di persone in fuga dall’Ucraina,  con  
durata decorrente dalla predetta data di sottoscrizione fino al giorno 31/12/2023;

• con determinazione dirigenziale n. DD/2023/08411 del giorno 18/10/2023 è stata disposto di avviare  
un’indagine di mercato funzionale all’individuazione degli operatori economici da invitare a eventuale 
successiva  procedura  negoziata  per  l’affidamento  del  servizio  di  prima  accoglienza  in  favore  di  
cittadini ucraini in fuga dal conflitto di cui all’accordo tra Comune di Firenze e Prefettura - UTG di  
Firenze (novembre – dicembre 2023 ed eventuale prosecuzione);

• con provvedimento n. DD/2023/08560 del 24/10/2023 è stata avviata la procedura negoziata ex art. 50 
comma 1 lett. e) del D. Lgs. 36/2023 per l’affidamento del servizio di prima accoglienza in favore di  
cittadini ucraini in fuga dal conflitto di cui all’accordo tra Comune di Firenze e Prefettura - UTG di  
Firenze  (novembre  –  dicembre  2023  ed  eventuale  prosecuzione)  (di  seguito:  servizio  di  prima 
accoglienza  Ucraina),  articolata  in  due  lotti  funzionali  (Lotto  1  “Principe  Abamalek”  CIG: 
A0214A917B;  Lotto 2 “Palazzina  dell’orologio” CIG:  A0214ED996),  invitando alla  procedura gli 
operatori economici che hanno manifestato interesse e dichiarato il possesso dei requisiti generali e  
speciali richiesti;

• con  determinazione  dirigenziale  n.  DD/2023/08774  del  giorno  31/10/2023  è  stata  disposta 
l’aggiudicazione dei due lotti del servizio di prima accoglienza a favore di cittadini ucraini, per una 
durata iniziale dell’affidamento di 61 giorni e avvio previsto per il giorno 1/11/2023, rispettivamente a 
favore di:
- Lotto 1 “Principe Abamalek”, CIG: A0214A917B: Fondazione Solidarietà Caritas ETS, avente sede 
legale in Firenze, via de’ Pucci 2 CAP: 50122 CF: 94043850489, per il periodo iniziale di 61 giorni,  
decorrenti  dal  giorno  1/11/2023  al  giorno  31/12/2023,  fatte  salve  eventuali  opzioni,  all’importo 
complessivo di € 96.160,40 al netto dell’IVA sulle componenti assoggettate;
-  Lotto  2  “Palazzina  dell’orologio”,  CIG:  A0214ED996:  CO&SO  -  CONSORZIO  PER  LA 
COOPERAZIONE E LA SOLIDARIETÀ - CONSORZIO DI COOPERATIVE SOCIALI - SOCIETÀ 
COOPERATIVA SOCIALE,  avente  sede  in  Firenze,  via  Valdipesa  1,  CAP:  50127  C.F.  e  P.IVA: 
04876970486,  per  il  periodo  iniziale  di  61  giorni,  decorrenti  dal  giorno  1/11/2023  al  giorno 
31/12/2023, fatte salve eventuali opzioni, all’importo complessivo di € 109.308,95 al netto dell’IVA 
sulle componenti assoggettate;

DATO ATTO CHE negli atti di gara è prevista l’opzione del rinnovo del contratto per ulteriori 60 giorni al  
termine del periodo iniziale di durata del servizio;

CONSIDERATO CHE: 
• sono in corso i  necessari  confronti  istituzionali  relativi  al  contenuto della  proroga dell’accordo di  

collaborazione con la Prefettura – UTG di Firenze, nelle more della deliberazione di un prolungamento 
dello stato di emergenza da parte del Consiglio dei Ministri;

• l’emergenza  politica  e  la crisi  umanitaria  determinatasi  in  Ucraina,  tutt’ora  in  corso,  determina  il 
perdurare delle esigenze di accoglienza delle persone in fuga dal conflitto bellico; 

• occorre  garantire  la  tutela  delle  persone  provenienti  dall’Ucraina,  anche  in  conformità  ai  rilevanti  
obblighi costituzionali, internazionali ed eurounitari, evitando che il tempo necessario alla proroga e  
all’aggiornamento dell’accordo collaborativo vada a detrimento delle stesse; 

PRECISATO  CHE le  parti  dell'accordo  possono  concordare  un  differente  utilizzo,  anche  parziale,  relativo  a 
esigenze istituzionali condivise delle strutture identificate nei 2 Lotti.

DATO ATTO CHE gli attuali gestori, interpellati dalla Direzione Servizi sociali con note prot. nn. 387353 e 
387361 del  giorno  1/12/2023  hanno  confermato  la  propria  disponibilità,  restituendo  entrambi  le  richiesta 
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controfirmate via pec, con note acquisite al prot. nn. 392191 del 6/12/2023 e 390648 del 5/12/2023, allegate al 
presente atto quale parte integrante e sostanziale;

TENUTO CONTO che su entrambi i soggetti risultano effettuati verifiche e controlli di legge;

RITENUTO, DUNQUE, OPPORTUNO procedere al rinnovo del servizio di prima accoglienza a favore di 
cittadini ucraini in fuga dal conflitto in attuazione dell’accordo tra Comune di Firenze e Prefettura - UTG di 
Firenze del 23/05/2022 e ss. proroghe (Lotto 1 – “Principe Abamalek”; Lotto 2 – “Palazzina dell’orologio”) per 
il periodo decorrente dal 1/01/2024 al 29/02/2024, alle condizioni di cui alla proposta allegata, come di seguito 
esplicato:

- Lotto 1 “Principe Abamalek”, CIG: A039FCF7B2: Fondazione Solidarietà Caritas ETS, avente sede legale in 
Firenze, via de’ Pucci  2 CAP: 50122 CF: 94043850489, per  60 giorni,  decorrenti  dal giorno 1/01/2024 al 
giorno 29/02/2024, all’importo complessivo di € 94.634,00 (di cui € 84.384,00 per lo svolgimento del servizio 
e, sulla stima di 5 nuovi arrivi al mese, un importo massimo nel periodo dei rimborsi, pari a € 10.250,00), IVA 
esente ai sensi dell’art. 10 comma 27 ter d.P.R. 633/1972 ed esente bollo ai sensi dell’art. 82 D. Lgs. 117/2017;

- Lotto 2 “Palazzina dell’orologio” CIG: A03A006516: CO&SO - CONSORZIO PER LA COOPERAZIONE 
E  LA  SOLIDARIETÀ  -  CONSORZIO  DI  COOPERATIVE  SOCIALI  -  SOCIETÀ  COOPERATIVA 
SOCIALE, avente sede in Firenze, via Valdipesa 1, CAP: 50127 C.F. e P.IVA: 04876970486, per 60 giorni, 
decorrenti  dal  giorno  1/01/2024 al  giorno  29/02/2024,  all’importo  complessivo  di  €  112.360,35 (di  cui  € 
95.667,00 per lo svolgimento del servizio; sulla stima di 6 nuovi arrivi al mese un importo massimo nel periodo 
dei rimborsi pari a € 11.910,00 e € 4.783,35 per IVA al 5% sulla componente assoggettata del servizio);

PRECISATO  CHE  l’amministrazione  procedente  si  riserva  espressamente  la  facoltà  di  modificare  e/o 
revocare e/o annullare la presente determinazione di affidamento nonché ogni atto connesso e/o collegato alla  
stessa  in  caso  di  mancata  proroga  dell’accordo  procedimentale  collaborativo  con  la  Prefettura  –  UTG di  
Firenze,  anche  con  specifico  riferimento  al  contenuto  dello  stesso  e  alle  strutture  comunali  messe  a  
disposizione;

SI  RITIENE  ALTRESÌ  OPPORTUNO,  atteso  che  gli  importi  per  la  realizzazione  del  servizio sono 
corrisposti al Comune di Firenze dalla Prefettura – UTG di Firenze ai sensi dell’accordo di collaborazione ex 
art. 15 della L. 241/1990, procedere all’assunzione dell’impegno di spesa sul capitolo  42122 dell’esercizio 
2024 pari a € 206.994,35 assumendo altresì i seguenti sub-impegni di spesa a copertura del costo del servizio 
nel periodo indicato:

• € 94.634,00 di cui € 84.384,00 per la realizzazione del servizio e, sulla stima di 5 nuovi arrivi al mese, 
€ 10.250,00  per rimborsi per erogazioni di pocket money, kit primo ingresso e scheda telefonica, a  
favore della Fondazione Solidarietà Caritas ETS (CB: 901); 

• €  112.360,35 di cui € 95.667,00 per la realizzazione del servizio, €  4.783,35 per l’IVA al 5% sulla 
componente assoggettata del servizio e, sulla stima di 6 nuovi arrivi al mese, € 11.910,00 per rimborsi 
per erogazioni di pocket money, kit primo ingresso e scheda telefonica, a favore del Consorzio CO&SO 
(CB: 14107); 

fermo restando che, a seguito di proroga dell’accordo con la Prefettura – UTG di Firenze, tramite apposita  
determinazione dirigenziale si provvederà allo spostamento degli impegni di spesa assunti al capitolo U 42122 
esercizio  2024 sul  capitolo  U 42117 dell’esercizio  2024,  previa  assunzione  di  accertamenti  di  entrata  sul 
capitolo E 10503 dell’esercizio 2024 (debitore Prefettura – UTG di Firenze, c.d: 7985)

DATO ATTO CHE: 
• i codici identificativi associati alla procedura sono, rispettivamente: LOTTO 1 “Principe Abamalek” 
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CIG: A039FCF7B2; LOTTO 2 “Palazzina dell’orologio” CIG: A03A006516, collegati agli originali 
CIG (Lotto 1: A0214A917B; Lotto 2: A0214ED996);

• ai fini del pagamento del contributo a favore dell’Autorità nazionale anticorruzione, avente sede legale 
in  via  M.  Minghetti  10  Roma  (CB:  52329)  è  stato  previamente  assunto  l’impegno  di  spesa  n. 
2023/8531 capitolo U 42123 esercizio 2023; 

CONFERMATO quale  responsabile  del  progetto  il  dott.  Raffaele  Uccello,  dirigente  del  Servizio  sociale 
amministrativo; 

RICONOSCIUTA la propria competenza ai sensi dell’art. 107 comma 3 del D. Lgs. 267/2000;

VISTI:
• il D. Lgs. 36/2023;
• il D. Lgs. 267/2000;
• lo Statuto del Comune di Firenze, da ultimo aggiornato alla deliberazione del Consiglio comunale n. 

2019/C/00004;
• il  Regolamento  sull’ordinamento  degli  uffici  e  dei  servizi,  approvato  con deliberazione  di  Giunta 

Comunale n. 423 del 24/10/2014 e ss.mm.ii.;

DATO ATTO, infine, della regolarità tecnica del presente provvedimento, ai sensi e per gli effetti dell’art. 147 
bis del D.Lgs. 267/2000;

DETERMINA

per le motivazioni espresse in narrativa che si richiamano integralmente:

1. di prendere atto della disponibilità manifestata da Fondazione Solidarietà Caritas ETS alla rinnovazione del 
servizio di prima accoglienza a favore di cittadini ucraini in fuga dal conflittoin attuazione dell’accordo tra 
Comune di Firenze e Prefettura - UTG di Firenze (Lotto 1 – “Principe Abamalek”), dal giorno 1/01/2024 al 
29/02/2024, alle condizioni della proposta di ripetizione controfirmata che, allegata al presente provvedimento,  
ne costituisce parte integrante e sostanziale; 

2. di prendere atto della disponibilità manifestata da Consorzio CO&SO alla rinnovazione del servizio di prima 
accoglienza a favore di cittadini ucraini in fuga dal conflitto in attuazione dell’accordo tra Comune di Firenze e 
Prefettura - UTG di Firenze (Lotto 2 – “Palazzina dell’orologio”), dal 1/01/2024 al 29/02/2024, alle condizioni 
della  proposta  di  ripetizione  controfirmata  che,  allegata  al  presente  provvedimento,  ne  costituisce  parte 
integrante e sostanziale; 

3. di affidare, conseguentemente, a Fondazione Solidarietà Caritas ETS (CF/P.IVA: 94043850489), avente sede 
legale in Firenze, via de’ Pucci 2, 50127, la realizzazione del servizio di prima accoglienza a favore di cittadini 
ucraini in fuga dal conflittoin attuazione dell’accordo tra Comune di Firenze e Prefettura - UTG di Firenze 
(Lotto 1 – “Principe Abamalek”), dal giorno 1/01/2024 al 29/02/2024 (60 giorni) per un importo complessivo 
pari a € 94.634,00 (di cui € 84.384,00 e, sulla stima di 5 nuovi arrivi al mese, un importo massimo nel periodo  
dei rimborsi pari a € 10.250,00) IVA esente ai sensi dell’art. 10 comma 27 ter d.P.R. 633/1972 ed esente bollo 
ai sensi dell’art. 82 D. Lgs. 117/2017;

4. di affidare, conseguentemente, a CO&SO - Consorzio per la cooperazione e la solidarietà - Consorzio di  
cooperative sociali - Società cooperativa sociale (P.IVA: 044876970486) avente sede legale in Firenze, via Val  
di Pesa 1, la realizzazione del servizio di prima accoglienza a favore di cittadini ucraini in fuga dal conflitto in 
attuazione  dell’accordo  tra  Comune  di  Firenze  e  Prefettura  -  UTG  di  Firenze  (Lotto  2  –  “Palazzina 
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dell’orologio”),  dal  1/01/2024  al  29/02/2024,  per  un  importo  complessivo  pari  a  €  112.360,35  (di  cui  € 
95.667,00 per lo svolgimento del servizio; sulla stima di 6 nuovi arrivi al mese un importo massimo nel periodo 
dei rimborsi pari a € 11.910,00 e € 4.783,35 per IVA al 5% sulla componente assoggettata del servizio);

5. di dare atto che l’amministrazione procedente si riserva espressamente la facoltà di modificare e/o revocare  
e/o annullare la presente determinazione di affidamento nonché ogni atto connesso e/o collegato alla stessa in  
caso di mancata proroga dell’accordo procedimentale collaborativo con la Prefettura – UTG di Firenze, anche 
con specifico riferimento al contenuto dello stesso e alle strutture comunali messe a disposizione;

6. di dare atto che i codici identificativi associati alla procedura sono, rispettivamente:  LOTTO 1 “Principe 
Abamalek” CIG: A039FCF7B2; LOTTO 2 “Palazzina dell’orologio” CIG: A03A006516 (Lotto 2 – “Palazzina 
dell’orologio”) collegati agli originali CIG (Lotto 1: A0214A917B; Lotto 2: A0214ED996);

7. di assumere l’impegno di spesa sul capitolo 42122 dell’esercizio 2024 pari a € 206.994,35 occorrente alla 
copertura finanziaria per la realizzazione dei due lotti del servizio;

8. di sub-impegnare a favore del beneficiario “Fondazione Solidarietà Caritas  ETS” (cod. ben. 901) per la 
realizzazione  del  lotto  1  “Principe Abamalek”  sull’impegno  generico  di  cui  al  precedente  punto  7,  per 
l’esercizio finanziario 2024, indicando il CIG: A039FCF7B2, per l’importo complessivo di € 94.634,00 di cui € 
84.384,00 per la realizzazione del servizio e € 10.250,00 per rimborsi, IVA esente ai sensi dell’art. 10 comma 
27 ter d.P.R. 633/1972 ed esente bollo ai sensi dell’art. 82 D. Lgs. 117/2017;

9.  di  sub-impegnare  a  favore  del  beneficiario  “CO&SO-Consorzio  per  la  Cooperazione  e  la  Solidarietà-  
Consorzio di Cooperative Sociali-Società Cooperativa Sociale (cod. ben. 14107)” per la realizzazione del lotto 
2 “Palazzina dell’orologio” sull’impegno generico  di  cui  al  precedente punto 7, per l’esercizio finanziario 
2024, indicando il CIG: A03A006516, per l’importo complessivo di€ 112.360,35 di cui € 95.667,00 per la 
realizzazione del servizio, € 4.783,35 per l’IVA al 5% sulla componente assoggettata del servizio e, sulla stima 
di 6 nuovi arrivi al mese, € 11.910,00 per rimborsi per erogazioni di pocket money, kit primo ingresso e scheda 
telefonica;

10 di dare atto che che, a seguito di proroga dell’accordo con la Prefettura – UTG di Firenze, tramite apposita 
determinazione dirigenziale si provvederà allo spostamento degli impegni di spesa assunti sul capitolo U 42122 
esercizio  2024 sul  capitolo  U 42117 dell’esercizio  2024,  previa  assunzione  di  accertamenti  di  entrata  sul  
capitolo E 10503 dell’esercizio 2024 (debitore Prefettura – UTG di Firenze, c.d: 7985)

10.  di  confermare  quale  responsabile  del  progetto  il  dott.  Raffaele  Uccello,  dirigente  del  Servizio sociale 
amministrativo; 

11. di dare atto che il nuovo contratto con l’affidatario sarà stipulato mediante corrispondenza secondo l’uso 
del commercio, tramite PEC; 

12. di dare atto, infine, che laddove ad esito di ulteriori controlli, dovesse emergere la mancata conservazione 
in  capo  agli  enti  affidatari  del  possesso  dei  requisiti  per  contrattare  con  la  Pubblica  Amministrazione, 
l’affidamento sarà risolto di diritto. Parimenti, in caso di ricezione delle informazioni di cui all’art.  91 del 
D.Lgs. 159/2011 con esito interdittivo, si avvierà la procedura per la risoluzione del contratto con applicazione 
di una penale nella misura del 15% del valore del contratto, secondo quanto stabilito dalla INTESA PER LA 
PREVENZIONE DEI TENTATIVI DI INFILTRAZIONE DELLA CRIMINALITÀ ORGANIZZATA NEGLI 
APPALTI PUBBLICI da ultimo approvata dal Comune di Firenze con delibera di Giunta n. 347/2019.
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ALLEGATI INTEGRANTI

nota per rinnovo cas UKR ABAMALEK_signed.pdf.p7m - 

e9242b25947304ce94d22ee5874cda0f418cd33e68f657351cf4e14d4641ca5c

nota per rinnovo cas UKR lotto 2_signed_signed.pdf - 

762f673c9920ed8181cc3f5db6663e356eb9f89436020eae11d5fc4100d415a1

Sottoscritto digitalmente da

Responsabile regolarità tecnica

Vincenzo Cavalleri

Elenco Movimenti 

N°
Tipo 

Mov.
Esercizio Capitolo Articolo

Impegno/ 

Accertament

o

Sub Impegno/Sub 

Accertamento
Importo Beneficiario

1) U 2023 42122 2024/1703
€ 

101.000,00
- 

2) U 2023 42122 2024/1703 1 € 94.634,00
901 - FONDAZIONE 

SOLIDARIETA'CARITAS - ETS

3) U 2023 42122 2024/1703 2 € 11.360,35 14107 - CONSORZIO CO&SO

VISTO DI REGOLARITÀ CONTABILE ATTESTANTE LA COPERTURA FINANZIARIA

Sottoscritto digitalmente da

Il Responsabile Contabile

Alessandro Innocenti

Le firme, in formato digitale, sono state apposte sull'originale del presente atto ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs. 7/3/2005, n. 82 e s.m.i.  

(CAD). La presente determinazione è conservata in originale negli archivi informatici del Comune di Firenze, ai sensi dell'art.22 del 

D.Lgs. 82/2005.
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