COMUNE

“FIRENZE

PROVVEDIMENTO DIRIGENZIALE

Numero: DD/2023/04886
Del: 09/06/2023
Esecutivo Da: 09/06/2023

Proponente: E.Q. Dimensionamento scolastico e supporto informatico

OGGETTO:

Appalto dei servizi di prescuola e postscuola presso le scuole primarie statali del Comune di Firenze per I'anno
scolastico 2023-2024, con previsione di ripetizioni e proroga tecnica fino al 31.12.2027 - C.I.F. 986132814E -
Determina a contrarre e prenotazione impegni di spesa

IL DIRIGENTE

Premesso che:

¢ con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 14 del 29 marzo 2023, sono stati approvati i " Documenti
Di programmazione 2023/2025: approvazione note di aggiornamento al Dup, bilancio finanziario,
nota integrativa, piano triennale investimenti ed ulteriori allegati”;

¢ con deliberazione della Giunta comunale n. 203 del 09 maggio 2023 é stato approvato il PE.G. (Piano
Esecutivo di Gestione) 2023-2025 e che, con il medesimo atto, i responsabili dei servizi e degli uffici
sono stati autorizzati ad adottare gli atti di gestione finanziaria relativi alle spese;

e con Decreto del Sindaco n.69 del 14 Ottobre 2021 con il quale al sottoscritto & stato conferito

I'incarico di dirigente del Servizio Supporto Attivita Educative e Scolastiche della Direzione Istruzione;

Considerato che tra i compiti del Servizio Supporto alle attivitd educative e scolastiche - E.Q.
Dimensionamento Scolastico e Supporto Informatico & prevista la progettazione e gestione dei servizi di

prescuola e postscuola nelle scuole primarie statali del territorio fiorentino;

Ritenuto pertanto necessario attivare la procedura per I'approvvigionamento dei suddetti servizi;
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Visti:

e il D.Igs. 18 aprile 2016 n. 50 e ss.mm.;

* lalegge 7 agosto 1990, n. 241 e ss.mm.;

e il D.lgs. 18 agosto 2000 n. 267 e ss.mm.;

* il Reg. (UE) n.679/2016;

e il D.Lgs. n.196/2003 come modificato dal D,Lgs.n. 101/2018 e ss.mm.;

* il Regolamento Generale per I'Attivita Contrattuale dell’Ente;

Dato atto che:

e Jart. 192 del D.Lgs. 267/2000 disposto che per gli Enti Locali “La stipulazione dei contratti deve essere
preceduta da apposita determinazione del responsabile del procedimento di spesa indicante: a) il fine
che con il contratto si intende perseguire; b) I'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute
essenziali; c) le modalita di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di
contratti delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base [...]";

* J'art. 32 comma 2 del D.Lgs. 50/2016 stabilisce che prima dell'avvio delle procedure di affidamento dei
contratti pubblici, le stazioni appaltanti in conformita ai propri ordinamenti debbano provvedere
all'assunzione di apposita determina a contrarre, individuando gli elementi essenziali del contratto ed i

criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte;

Ritenuto pertanto di fissare i seguenti contenuti minimi essenziali del contratto:

a. il fine che il contratto intende perseguire & quello di realizzare i servizi di prescuola e postscuola
presso le scuole primarie statali ubicate nel territorio del Comune di Firenze per I'anno scolastico
2023/2024, in base alle richiesta e alle necessita segnalate dalle singole Istituzione Scolastiche;

b. l'oggetto del contratto & garantire la fornitura dei servizi di prescuola e postscuola presso le scuole
primarie fiorentine;

c. le clausole contrattuali sono quelle individuate nel Capitolato d'appalto e negli altri atti di gara
(Progetto di servizio, Disciplinare e Bando di gara);

d. il metodo di scelta del contraente ¢ la procedura aperta di cui all’art. 60 del D.Lgs. 50/2016 e il criterio
di aggiudicazione dell'appalto con applicazione del criterio dell'offerta economicamente piu
vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualita/prezzo, ai sensi degli artt. 95 del D.Lgs.
50/2016, cosi suddivisi: Offerta tecnica massimo 70 punti e Offerta economica massimo 30 punti;

e. l'appalto & costituito da un unico lotto, onde garantire omogeneita, coerenza delle metodologie
dell'intervento educativo ed un pit organico coordinamento del servizio;

f. la procedura di gara si svolgera in modalita telematica ai sensi dell’art. 58 del Codice; pertanto, le

offerte dovranno essere formulate dagli operatori economici e ricevute dalla Stazione Appaltante
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esclusivamente per mezzo del Sistema Telematico Acquisti Regionale della Toscana accessibile
all’indirizzo: https://start.toscana.it/;
g. il contratto avra la durata:

* dal 15.09.2023 al 10.06.2024;

* si prevede contestualmente la possibilita di procedere alla richiesta di prestazioni analoghe
(ripetizione) per i tre anni scolastici successivi in caso di risultati positivi dell’appalto, sotto il
profilo della buona qualita delle prestazioni;

* alla scadenza definitiva del contratto, ai sensi di quanto disposto dall’art. 106, comma 11 del
D.lgs. 50/2016, nelle more di espletamento delle ordinarie procedure di scelta del nuovo
contraente - al fine di dare continuita al servizio senza interruzione alcuna nella sua
erogazione - si prevede altresi una proroga del servizio agli stessi prezzi, patti e condizioni
stabilite nell’'ultimo atto di affidamento e fino a un massimo di 120 giorni di erogazione
(proroga tecnica);

h. il contratto verra stipulato mediante le forme previste dalle norme vigenti in materia;

Rilevato che I'appalto classificato con CPV 80410000-1 rientra tra i servizi elencati nell'Allegato IX del D.Lgs. n.
50 del 18 aprile 2016;

Preso atto che alla data odierna non risultano attive convenzioni Consip o di altri soggetti aggregatori relative

al servizio in oggetto;

Considerato che, qualora nel corso dell'appalto venissero pubblicate Convenzioni Consip piu convenienti, il

Comune potra legittimamente esercitare il diritto di recesso, ricorrendone le condizioni;

Dato atto che I'appalto & registrato con il seguente CIG 986132814E e con i seguenti importi escluso IVA:

Riepilogo importi Valore importi
A [Importo per A.S. 2023-2024 715.453,20
B [Importo 2% previsione massima revisione prima ripetizione 14.309,06
C [|Importo massimo contrattuale per A.S. 2024-2025 729.762,26
D [Importo 2% previsione massima revisione seconda ripetizione 14.595,25
E [Importo massimo contrattuale per A.S. 2025-2026 744.357,51
F [Importo 2% previsione massima revisione terza ripetizione 14.887,15
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G [Importo massimo contrattuale per A.S. 2026-2027 759.244,66

Proroga tecnica (stimata in 69 giorni di attivita scolastica, dall'inizio
H [dell'A.S. 2027-2028 al 31.12.2027, come da calendario perpetuo 301.079,78

regionale)

Valore massimo stimato dell'appalto ai sensi dell'art. 35 comma 4 del
Codice 3.249.897,41

(A+C+E+G+H)

Dato atto che ai fini dell’art. 35, comma 4 del Codice il valore massimo stimato dell’appalto, & pari ad Euro

3.249.897,41 al netto di Iva e/o di altre imposte e contributi di legge;

Ritenuto, al fine di procedere alla successiva pubblicazione del Bando di gara ai sensi di legge ed al
conseguente svolgimento della relativa procedura, di approvare gli atti di gara costituiti dai seguenti
documenti, allegati al presente atto quali sue parti integranti e sostanziali, dando atto che la domanda di
partecipazione e l'offerta economica riferite alla procedura aperta di cui trattasi saranno generate dal sistema

telematico Start:

1. Progetto ai sensi dell’art. 23 commi 14 e 15 del Codice
2. Capitolato Speciale d’appalto con i seguenti allegati:
* A - Prospetto servizi di prescuola e postscuola per scuola/plesso attivi nell’A.S. 2022-23
* B -Facsimile DUVRI
e C- Prospetto rendicontazione mensile servizi
* D - Calendario scolastico regionale - A.S. 2023-2024
* E - Elenco personale impiegato nell'appalto . A.S. 2022-2023
3. Codice di comportamento dipendenti Comune di Firenze (non allegato alla documentazione ma
reperibile al seguente link https://www.comune.fi.it/system/files/2021-02/Codice-

comportamentodipendenti-Comune-Firenze2021.pdf );

Ritenuto di dare adeguata pubbilicita alla procedura in questione, mediante pubblicazione all'Albo Pretorio del
Comune di Firenze, sul profilo del Committente, sulla GURI, sulla GUCE, sulla Piattaforma START della Regione
Toscana - utilizzata per l'espletamento della gara, nonché mediante pubblicazione in estratto su due
quotidiani a tiratura nazionale e due a tiratura locale, prevedendo fin d'ora un termine per la presentazione

delle offerte pari a 15 giorni solari;
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Dato atto che:

* l'appalto verra aggiudicato anche nell’ipotesi di presentazione di una sola offerta valida, sempre che
sia ritenuta congrua ed in base ad elementi specifici non appaia anormalmente bassa, ai sensi dell’art.
97 c. 6 ultimo periodo del D.Lgs. 50/2016;

* in ogni caso 'Amministrazione si riserva la facolta di non procedere all'aggiudicazione qualora nessuna
offerta risulti conveniente o idonea in relazione all'oggetto del contratto ai sensi dell’art. 95 co. 12 del
D.Lgs. 50/2016;

e verra istituita una apposita commissione giudicatrice al fine di valutare le offerte ai sensi dell’art. 77
del D.Lgs. 50/2016;

Ritenuto di avvalersi della facolta di utilizzare la cosiddetta inversione procedimentale, prevista dall’art. 1, c. 3,
del D.L. 32/2019, conv. in L. n. 55/2019, come modificato dal D.L. n. 76/2020 e dal D.L. n. 77/2021, che
consente alla Stazione Appaltante di procedere prima alla valutazione dell’offerta tecnica, poi alla valutazione
dell’offerta economica, di tutti i concorrenti, e infine alla verifica della documentazione amministrativa del

primo e del secondo concorrente in graduatoria;

Dato atto che il servizio in oggetto & previsto nel Programma biennale degli acquisti di beni e di servizi 2023-
2024 aggiornato con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 14 del 29.03.2023, con codice CUI
501307110484202200141;

Visto I'ordine di servizio prot. 2023/181181 in cui viene disposta la costituzione e la composizione del gruppo

di lavoro, anche ai sensi dell’art. 113 D.Lgs 50/2016, allegato alla presente determina;

Ritenuto di accantonare sul capitolo 27380 (codice beneficiario 2882) la spesa di Euro 13.814,61 cosi ripartita:

¢ Bilancio anno 2023 - Euro 5.525,84
¢ Bilancio anno 2024 - Euro 8.288,77

per le finalita di cui all’art. 113, comma 2 del D.lgs 50/2016 in conformita a quanto previsto dal Regolamento
per la costituzione e la ripartizione del Fondo incentivante Delibera di Giunta Comunale n. 207 del 23.04.2019,
importo calcolato secondo il metodo indicato nel “Regolamento incentivo” allegato alla Delibera di Giunta

sopracitata, come da prospetto allegato, parte integrante e sostanziale del presente atto:

Rilevato che I'importo a base di gara ¢ pari ad Euro 715.453,20;

Dato atto della disponibilita finanziaria presente sul Cap. 27380 del bilancio ordinario e che la spesa di cui al
presente provvedimento & compatibile con gli stanziamenti di bilancio, ai sensi dell’art. 9, co.1 del d.l.
78/2009, convertito in legge 102/2009;
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Rilevata, pertanto, la necessita di prenotare gli impegni di spesa necessari per dare inizio al procedimento per
I'aggiudicazione dei servizi in argomento, nel corso del quale sara/anno individuato/i il/i soggetto/i

aggiudicatario/i;

Considerato che per la presente procedura occorra erogare un apposito contributo all’Autorita Nazionale
Anticorruzione (A.N.A.C.) in attuazione dell'art. 1 commi 65 e 67 della Legge 23 dicembre 2005 n. 266,
contributo stabilito in Euro 660,00 ai sensi della Deliberazione del 20/12/2022 n. 621 adottata dall’A.N.A.C.

stessa;

Ritenuto di impegnare la somma di Euro 660,00 sul Capitolo 27380 dell’esercizio finanziario anno 2023 ad
ANAC (c.b. 52329) per procedere al pagamento della somma dovuta allA.N.A.C. per l'indizione della
procedura aperta ai sensi della normativa vigente in materia di appalti (la somma prevista per ANAC é stata
individuata in relazione all'importo posto a base di gara ed € comprensiva dei primi dieci mesi del contratto,
delle successive eventuali tre ripetizioni (settembre 2024 - giugno 2025 / settembre 2025 - giugno 2026 /
settembre 2026 - giugno 2027) e della proroga tecnica (settembre 2027 - dicembre 2027), tenuto conto della

massima revisione prezzi applicabile, per un totale di Euro 3.249.897,41 IVA esclusa);

Dato atto dell’esclusione di ogni possibile conflitto di interessi da parte del R.U.P., come risultante da
dichiarazione conservata agli atti del Servizio Supporto alle attivita educative e scolastiche (prot.

181161/2023), in relazione all'oggetto della presente procedura;

Ritenuto di nominare Direttore dell'esecuzione del contratto, ai sensi dell’art. 101 del D.Lgs 50/2016 e

ss.mm.ii. la E.Q. Dimensionamento Scolastico e Supporto Informatico - Anna Lucci;

Visti gli allegati che costituiscono parte integrante del presente atto;

Dato atto della regolarita tecnica del presente provvedimento, ai sensi dell’art. 147-bis del D.Lgs. 267/2000;

Visti:

e il D.Lgs. 81/2008 e la Determinazione ANAC n. 3 del 05/03/2008 in materia di rischi interferenziali;
e il D.Lgs. 267/2000 e in particolare gli artt. 107,183, 192;

e il D.Lgs. 33/2013 in materia di Amministrazione trasparente;

* lart. 81 c. 3 dello Statuto del Comune di Firenze;

* il Regolamento Comunale per I'attivita Contrattuale;

* il Regolamento di Ordinamento degli Uffici e dei Servizi del Comune di Firenze;

per le motivazioni fin qui espresse
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DETERMINA

1. didare atto che quanto specificato in premessa é parte integrante del dispositivo del presente atto;

2. di indire una gara mediante procedura aperta ai sensi dell'art. 60 del D.Lgs. 50/2016 da aggiudicarsi
secondo il criterio dell'offerta economicamente piu vantaggiosa, utilizzando all’'uopo la procedura
telematica fornita dal sistema START della Regione Toscana, per la fornitura di servizi di prescuola e
postscuola presso le scuole primarie fiorentine;

3. di approvare gli allegati al presente provvedimento, facenti parte integrante e sostanziale del
medesimo:

* Progetto ai sensi dell’art. 23 commi 14 e 15 del Codice

* Capitolato Speciale d’appalto con i seguenti allegati:

* A - Prospetto dei servizi di prescuola e postscuola per scuola/plesso attivi nell’A.S.
2022-23;

¢ B - Facsimile DUVRI;

* C- Prospetto rendicontazione mensile servizi;

* D - Calendario scolastico regionale - A.S. 2023-2024;

* E - Elenco personale impiegato nell'appalto - A.S. 2022-2023;

* Codice di comportamento dipendenti Comune di Firenze (non allegato alla documentazione
ma reperibile al seguente link https://www.comune.fi.it/system/files/2021-02/Codice-
comportamentodipendenti-Comune-Firenze2021.pdf );

4. di dare atto che I'aggiudicazione avverra con il criterio di aggiudicazione dell’appalto con applicazione
del criterio dell'offerta economicamente piu vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto
qualita/prezzo ai sensi dell’art. 95 del D.Lgs. 50/2016, cosi suddivisi:

* Offerta tecnica massimo 70 punti

* Offerta economica massimo 30 punti;

5. che l'appalto € registrato con il seguente CIG 986132814E e con i seguenti importi escluso IVA:

n P (principale)
Descrizione servizi/beni CPV Importo
S (secondaria)
1 Servizi di pre e postscuola A.S. 2023-24 80410000-1 P 710.153,20
A) Importo totale soggetto a ribasso 710.153,20
B) Oneri per la sicurezza da interferenze non soggetti a ribasso 5.300,00
A) + B) Importo complessivo a base di gara 715.453,20

6. di prenotare sul Capitolo 27380 i seguenti impegni di spesa (comprensivo di IVA al 22%), calcolati sulla
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base dei giorni di attivita scolastica nell'A.S. 2023-24, come da calendario perpetuo scolastico
regionale:

* Bilancio anno 2023: Euro 346.131,32 (69 giorni - da settembre a dicembre 2023)

* Bilancio anno 2024: Euro 526.721,58 (105 giorni - da gennaio a giugno 2024)

7. di impegnare fin d’ora la spesa di Euro 13.814,61 per il Fondo incentivante ai sensi della Delibera di
Giunta Comunale n. 207 del 23.04.2019 sul capitolo 27380 (codice beneficiario 2882), cosi ripartita:

e Bilancio anno 2023 - Euro 5.525.84 (pari al 40%)
e Bilancio anno 2024 - Euro 8.288,77 (pari al 60%)

8. di impegnare la somma di € 660,00 sul Capitolo 27380 dell’esercizio finanziario anno 2023 ad ANAC
(c.b. 52329) per procedere al pagamento della somma dovuta allA.N.A.C. per l'indizione della
procedura aperta ai sensi della normativa vigente in materia di appalti;

9. di dare atto che I'Amministrazione procedera alla determinazione della soglia di anomalia mediante
ricorso al metodo di cui all'art. 97 comma 3 del D.Lgs. n. 50/2016, prima della riparametrazione;

10.di dare atto che il contratto verra stipulato contratto verra stipulato mediante le forme previste dalle
norme vigenti;

11.di stabilire che il responsabile del procedimento ¢ il Dott. Alessandro Baroncelli, Dirigente del Servizio
Supporto alle Attivita Educative e Scolastiche;

12.di nominare Direttore dell’esecuzione del contratto, ai sensi dell’art. 101 del D.Lgs 50/2016 e ss.mm.ii.
la E.Q. Dimensionamento Scolastico e Supporto Informatico - Anna Lucci;

13.che la Commissione giudicatrice della gara, ai sensi dell’art. 77 del D.Lgs. 50/2016, sara nominata con
successivo provvedimento;

14.di dare atto, ai sensi dell’articolo 29 del d.lgs 50/2016, che tutti gli atti relativi alla procedura in oggetto
saranno pubblicati e aggiornati sul profilo del committente, nella sezione “ Amministrazione
trasparente”,  all’'indirizzo  https://www.comune.fi.it/pagina/amministrazione-trasparente  con

I'applicazione delle disposizioni di cui al D.Lgs. 33/2013 e s.m.i.

ALLEGATI INTEGRANTI
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AS 2023-24 - Servizi di pre-postscuola - Capitolato -
428eb32ach3b4f6e3536d658ec147b965644alebfe7c46d3fcfc4ab4f80caf43

AS 2023-24 - Servizi di pre-postscuola - Capitolato - Allegato A -
a8853d564578288f7282e7ac549a8549709bfc2459e77574af43c¢1931cf01992

AS 2023-24 - Servizi di pre-postscuola - Capitolato - Allegato B -
245797aa90ccb65d6b4f39088cbf443abdfaa87143ec9525024f0e2cc474d463

AS 2023-24 - Servizi di pre-postscuola - Capitolato - Allegato C -
8647dda9e2848640eeab013d361566a0bcb288d653eadabafebe2242394f272¢

AS 2023-24 - Servizi di pre-postscuola - Capitolato - Allegato D -
41d1a7286431e8b7476ed0242d5767aab4bdf2b65ef1f910d8c41a1b8d5a4abb

AS 2023-24 - Servizi di pre-postscuola - Capitolato - Allegato E -
ab3182d8ff45a00d36373c3%9a1e3fcd0b75b7787919f3d312951c4a74e4d 1643

AS 2023-24 - Servizi di pre-postscuola - Nomina DEC e gruppo di lavoro -
3f26651e36646332dd18203ce6ff40ed4e€93a320154896413ae685095975b917

AS 2023-24 - Servizi di pre-postscuola - Progetto di Servizio -
a82d97b0e3eefe1f6266499e6d8d8c05880315161fb1fc9d7fech46a4c36calbd

AS 2023-24 - Servizi di pre-postscuola - Prospetto Calcolo Incentivo Funzioni Tecniche -
0660dbele191a04c1dcdeead7675f9f649742beb65d3562c6879215832b54fb53

Sottoscritto digitalmente da

Responsabile regolarita tecnica

Alessandro Baroncelli

Elenco Movimenti

. Impegno/
Tipo . . . Sub Impegno/Sub L.
° Esercizio Capitolo Articolo Accertament Importo Beneficiario
Mov. Accertamento
o
1) U 2023 27380 2023/7060 € 660,00 52329 - ANAC AUTORITA'
DD/2023/04886
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Tipo
N° Esercizio
Mov.
2) U 2023
3) U 2023
4) U 2023
5) U 2023

Capitolo

27380

27380

27380

27380

Articolo

Impegno/
Accertament

[0}

2023/7061

2023/7062

2024/671

2024/672

Sub Impegno/Sub
Accertamento

Importo

€
346.131,32

€5.525,84

€
526.721,58

€ 8.288,77

VISTO DI REGOLARITA CONTABILE ATTESTANTE LA COPERTURA FINANZIARIA

Sottoscritto digitalmente da

Il Responsabile Contabile

Alessandro Innocenti

Beneficiario

NAZIONALE
ANTICORRUZIONE

2882 - DIPENDENTI
COMUNALI E EREDI

2882 - DIPENDENTI
COMUNALI E EREDI

Le firme, in formato digitale, sono state apposte sull'originale del presente atto ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs. 7/3/2005, n. 82 e s.m.i.

(CAD). La presente determinazione & conservata in originale negli archivi informatici del Comune di Firenze, ai sensi dell'art.22 del

D.Lgs. 82/2005.
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