
PROVVEDIMENTO DIRIGENZIALE

 Numero: DD/2023/03125 

 Del: 19/04/2023 

 Esecutivo Da: 19/04/2023 

 Proponente: E.Q. Giuridica Amministrativa beni e servizi 

 

OGGETTO: 

GARA EUROPEA A PROCEDURA APERTA TELEMATICA PER LA CONCLUSIONE DI UN ACCORDO QUADRO CON 

UN SOLO OPERATORE ECONOMICO EX ART. 54 DEL CODICE DEI CONTRATTI PUBBLICI PER L’AFFIDAMENTO DEL 

SERVIZIO DI PUBBLICITÀ LEGALE SU QUOTIDIANI A DIFFUSIONE NAZIONALE E LOCALE – CIG 9777963653 - 

Determina a contrarre e approvazione atti di gara

 

Premesso che:

 

-  con  D.C.C.  n.  14  del29/03/2023  sono  stati approvati i  Documenti di  programmazione  2023-

2025:approvazione note di aggiornamento al DUP, Bilancio finanziario,  notaintegrativa e il  Piano Triennale 

Investimenti ed ulteriori allegati;

- con D.G.C. n. 209del 17/05/2022, immediatamente esecutiva, è stato approvato il PEG 2022 – 2024,con cui  

alla  Direzione  Gare  Appalti e  Partecipate  -   Servizio  Amministrativo  Opere  e  LavoriPubblici  e  Servizio 

Amministrativo  Beni  e  Servizi  sono  stati rispettivamenteassegnati tra  gli  altri  i  seguenti obiettivi:  

“Espletamento  delle  procedurerelative  agli  appalti di  lavori,  ai  servizi  d'ingegneria  sopra  soglia  erelativi  

adempimenti connessi “; “espletare le attività di provveditoratoaventi ad oggetto l’acquisizione di beni e servizi  

di natura trasversale atutti gli uffici e servizio (...)”; “fornire supporto giuridico amministrativoai Responsabili  

Unici  del  Procedimento delle  Direzioni  in  materia di  appalti econcessioni  di  servizi  e forniture,  secondo le  

disposizioni contenute nelCodice dei contratti pubblici”;
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Considerato che  il  Comune  diFirenze  ha  centralizzato  presso  la  Direzione  Gare,  Appalti e  

Partecipatel’espletamento  delle  procedure  aperte  relative  agli  appalti e  concessioni  dilavori,  forniture  e  

servizi, e che pertanto la Direzione Gare è tenuta agarantire l’espletamento di tali procedure gestendo tutto il  

procedimento digara, ed in particolare curando gli obblighi di pubblicità legale, nel rispettodelle previsioni del  

D.  lgs.  50/2016 e ss.  mm. e ii.  (di  seguito Codice) e delDecreto Ministeriale Infrastrutture e Trasporti del  

2.12.2016;

 

Datoatto  che  è  quindi  necessarioaffidare  il  servizio  di  pubblicazione  di  atti e  provvedimenti su  

quotidianinazionali e locali per gli adempimenti relativi a:

- avvisi ebandi di gara nonché avvisi relativi ad appalti aggiudicati di cui agliarticoli 70, 71 e 98 del Codice, con 

le modalità di cui al Decreto MinisterialeInfrastrutture e Trasporti del 2.12.2016;

-informazioni complementari o avvisi di rettifica;

- altre tipologie di atti e provvedimentiper esigenze imposte da nuove norme o per specifiche necessità di  

divulgazione.

 

Rilevato che l’acquisizione inquestione è stata inserita nel  Programma Biennale degli  acquisti di  forniture  

eservizi 2023/2024 al CUI n. S01307110484202200151;

 

Atteso che alla data odierna non risultano attive convenzioni CONSIP di cuiall’art. 26, comma 1, della Legge 

488/1999,  aventi ad  oggetto  servizi  concaratteristiche  uguali  o  comparabili  con  quelle  oggetto  del  

presenteprovvedimento;

Consideratoche l’affidamentoin  argomento  non  rientra  nelle  categorie  di  cui  al  DPCM  11  luglio 

2018“Individuazione delle  categorie  merceologiche,  ai  sensi  dell'articolo 9,  comma3,  del  decreto-legge 24  

aprile 2014, n. 66, convertito, con modificazioni,dalla legge 23 luglio 2014, n. 89”.

 

Dato atto che il  servizio  in oggetto,  pur essendo ripetitivo,  non presentacarattere di  regolarità in quanto 

dipende da necessità contingenti che isingoli uffici comunicano all’occorrenza e, pertanto, detta spesa non  

èesattamente  programmabile  né  è  possibile  quantificare  con  precisione  il  numerodelle  pubblicazioni  che 

dovranno essere acquisite nel tempo.;

 

Ritenuto per quanto detto sopra che:
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-  lostrumento  dell’accordo  quadro  di  cui  all’articolo  54  del  Codice  sia  l’istitutoche  meglio  corrisponde 

all’esigenza di accorpare acquisti ripetitivi, omogeneie di piccola entità, evitando di ricorrere reiteratamente al 

confrontoconcorrenziale e alla stipula di diversi contratti di modeste dimensioni;

-l’aggiudicazione dell’accordo quadro ad un operatore economico, ai sensi delterzo comma dell’art.  54,  in 

unico lotto, potrà consentire di avere un unicointerlocutore per le pubblicazioni a livello sia nazionale che 

locale, perbandi ed esiti, con un notevole risparmio di tempi ed una razionalizzazionedella spesa;

 

Dato atto che, come meglio specificato nella Relazionetecnico illustrativa allegata al presente atto a formarne 

parte integrante esostanziale,  l’importo massimo stimatoper le pubblicazioni legali da effettuarsi nel 2023-

2024 può esserequantificato in € 218.400,00, oltre Iva comeper legge;

 

Dato atto che, conla futura acquisizione di efficacia delle norme del nuovo Codice dei contratti,le pubblicazioni 

legali degli atti di gara dovrebbero essere effettuate senzaoneri;

Ritenuto tuttavia possibile che,oltre i primi due anni, residuino pubblicazioni da effettuare in baseall’attuale 

regime normativo o che norme sopravvenute ne proroghino il vigore,e che pertanto sia ragionevole prevedere  

che alla suddetta stima del valoredell’accordo quadro faccia fronte una durata massima dello stesso di quattro 

anni.

Dato atto quindi che l’importomassimo dell’accordo quadro è da quantificarsi in € 218.400,00, oltreIva come 

per  legge  e  che  la  durata  massima  dell’accordo  quadro  è  da  stabilirsiin  4  anni,  salvo  precedente 

raggiungimento del tetto massimo;

 

Ritenuto pertanto:

 

- di indire una procedura aperta per l’aggiudicazione di unAccordo quadro con un solo operatore economico, 

ai sensi dell’art. 2 del DL76/2020, così come convertito con Legge 120/2020, e ss.mm.ii., avente adoggetto il  

servizio di pubblicità legale su quotidiani a diffusione nazionale elocale da aggiudicarsi secondo il criterio del  

prezzo  più  basso,  di  cuiall'art.  95  comma  4  del  D.lgs.50/2016,  trattandosi  di  servizio  concaratteristiche 

standardizzate;

 

- di procedere all’espletamento della procedurasulla piattaforma del “Sistema Telematico Acquisti Regionale  

della Toscana –START;

 

- di approvare i seguenti elaborati progettuali:
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•   Relazionetecnico-illustrativa;

•   AllegatoA: “pubblicazione-tipo bando” riferita alla pubblicazione di un “Estratto dibando di 

gara”;

•   AllegatoB:  “pubblicazione-tipo  esito”  riferita  alla  pubblicazione  di  un  ”Avviso  diappalto 

aggiudicato”;

•   ModelloPrezzi pubblicazione;

•   Fileestratto da ADS “DatiMensiliDichiaratiCertificati”;

•   Capitolatotecnico;

 

-  di  approvare  la  documentazione  di  garacostituita  dal  Disciplinare  di  gara  e  dai  suoi  modelli,  allegati al  

presenteatto quali parti integrali e sostanziali;

 

Dato altresì atto che:

- ai sensi dell’art. 95comma 12 del D.lgs. 50/2016 non si procederà all’aggiudicazione qualora nessunaofferta 

risulti conveniente o idonea in relazione all’aggiudicazione delcontratto;

- si procederàall’aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta valida;

 

Rilevato che attraverso la piattaforma ANAC è statoacquisito il seguente CIG 9777963653 e che in base alla  

Delibera ANAC n. 621del 20 dicembre 2022 è previsto un contributo di gara a carico della StazioneAppaltante  

pari ad € 250,00;

 

Ritenuto di impegnare sul capitolo U/ 21760 a valere sull’esercizio 2023 la somma pari ad €250,00 a favore di  

A.N.A.C. (cod. benef. 52329);

 

Precisato che in conformità a quanto statuito dall’art.192 del D.lgs. 267/2000:

- con l’esecuzione delcontratto si intende realizzare il seguente fine: garantire l’osservanzadegli obblighi di  

pubblicità legale, nel rispetto delle previsioni del d. lgs. 50/2016e ss. mm. e ii. (di seguito Codice) e del Decreto  

Ministeriale Infrastrutture eTrasporti del 2.12.2016;

- il contratto ha adoggetto l’affidamento del servizio dipubblicità legale su quotidiani a diffusione nazionale e  

locale mediante lostrumento dell’Accordo Quadro con un solo operatore economico ai sensidell’art. 54 comma  
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3 del Codice;

- il contratto verràstipulato in forma pubblicaamministrativa a cura dell'Ufficiale rogante;

- le clausole negozialisono fissate nel capitolato e nel successivo contratto quadro;

- la scelta del contraenteviene effettuata tramite procedura aperta da aggiudicarsi secondo il criteriodel prezzo 

più basso;

 

Dato atto che:

-  il  RUP  ai  sensi  dell’art.31  del  D.lgs.  50/2016  è  il  sottoscritto  Dott.  Domenico  Palladino,  Direttoredella  

Direzione Gare, Appalti e Partecipate del Comune di Firenze;

- il sottoscritto non sitrova, rispetto al ruolo ricoperto, in alcuna delle situazioni di conflitto diinteressi, anche 

solo potenziale, tali  da ledere l’imparzialità dell’agiredell’amministrazione, ai sensi dell’art.  6 bis l.  241 del  

1990, art. 53 d.lgs.165/2001, art. 7 d.p.r. 62/2013, art. 42 d.lgs. 50/2016;

 

Dato infine atto della  regolarità tecnica  del  presenteprovvedimento ai  sensi  dell’art.  147 bis  del  Decreto 
Legislativo  n.  267/2000  esuccessive  modifiche  ed  integrazioni  e  dell’art.15  comma  4  del  Regolamento 
suicontrolli interni dell’Ente;

 

Visti:

 

- il D.lgs. 50/2016 e ss.mm.,in particolare l’articolo 32;

- il Decreto Ministeriale Infrastrutture e Trasporti del 2.12.2016

- gli articoli 192 e 183del T.U.E.L. approvato con D.Lgs. 18.08.2000 n. 267;

- l’art. 81 comma 3 delloStatuto del Comune di Firenze, sulla immediata esecutività delledeterminazioni;

- il vigente Regolamento generaleper l’attività contrattuale;

- il vigente Regolamentosull’ordinamento degli uffici e dei servizi;

-  il  Piano  Triennale  diPrevenzione  della  Corruzione  e  per  la  Trasparenza  2022/2024  approvato 

conDG/2022/00020 del 28/1/2022;

D E T E R M I N A

 

Per i motivi in narrativa equi integralmente richiamati:
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1) di indire una procedura aperta, ai sensi dell’art. 2 del DL 76/2020, così comeconvertito con Legge 120/2020,  

e  ss.mm.ii.,per  l’affidamento  del  servizio  di  pubblicità  legale  su  quotidiani  a  diffusione  nazionale  elocale  

mediante lo strumentodell’Accordo Quadro con un solo operatore economico ai sensi dell’art. 54 comma3 del  

Codice  da aggiudicarsi secondo ilcriterio del prezzo più basso di cui all'art. 95 comma 4 del D.lgs.50/2016 e  

daespletarsi sulla piattaforma del “Sistema Telematico Acquisti Regionale dellaToscana – START;

 

3)  di  approvare  gli  elaborati progettuali,allegati al  presente  provvedimento  quale  parte  integrante  e  

sostanziale,costituiti da:

•   Relazionetecnico-illustrativa;

•   AllegatoA: “pubblicazione-tipo bando” riferita alla pubblicazione di un“Estratto dibando di  

gara”;

•   AllegatoB:  “pubblicazione-tipo  esito”  riferita  alla  pubblicazione  di  un  ”Avviso  diappalto  

aggiudicato”;

•   ModelloPrezzi pubblicazione;

•   Fileestratto da ADS “DatiMensiliDichiaratiCertificati”;

•   Capitolato tecnico;

 

4) di approvare la documentazione di gara  costituitadal Disciplinare di gara e dai suoi modelli,  allegati al  

presente atto qualiparti integrali e sostanziali;

 

5) di assumere un impegnodi spesa sul capitolo U/21760  a valeresull’esercizio 2022 pari ad € 250,00 a favore 

di A.N.A.C. (cod. benef. 52329)per il pagamento del contributo di gara posto a carico della StazioneAppaltante;

 

6) di dare atto che il  RUPai sensi dell’art.  31 del D.lgs.  50/2016 è il  sottoscritto Dott. DomenicoPalladino,  

Direttore della Direzione Gare, Appalti e Partecipate del Comune diFirenze;
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8) di dare atto, ai sensidell’articolo 29 del D.lgs. 50/2016, che tutti gli atti relativi alla procedurain oggetto  

saranno pubblicati e aggiornati sul profilo del committente, nellasezione “Amministrazione trasparente”, con  

l'applicazione delle disposizioni dicui al D.lgs. 33/2013.

 

ALLEGATI INTEGRANTI

ALLEGATO A.pdf - f2aff95e7245ca12def982f0554e596d132a2f4dc98ee9f3fb0f211b882a01f0

ALLEGATO B.pdf - 6cecc7a19e79eaeb7ad3318bed1aa84ce91e14a236292e5dfc759b63502822e9

CAPITOLATO.pdf - eb4bba60d1a025ac1460374a25eca91c716d23348c8e569ce60a9ca58c74e7fc

DISCIPLINARE.pdf - 7ee032bc15871b7d70d1779866f88fd08a75ebe34f810c766613c246687a118f

DatiMensiliDichiaratiCertificati.pdf - 2ff6580f77deae1c6f08953fafbb9e9a1579b0f375f6548c8d2645b601acd8d1

MODELLO PREZZI PUBBLICAZIONE.pdf - 9dafe36fec9c1bef05d5b3f17be83ff7487af159593852099d73beff1690f8b8

Mod.AD–Altre Dichiarazioni.pdf - 78c1a0370e0f749ae37d5c014677bc56cebd12f7f8e313dcac8cedcfd0a7bc90

Modulo AV.pdf - 88ae729da2992ea0757ca8d16521d279342a8027528843e17a9a6b31d5b5f923

Modulo C.pdf - eded24271d55503e4be495cf383d68ba60cc3f6f0d08cf45aa9b947f7455cf0a

Relazione tecnica progettuale DEF.pdf - 76a82b5f4a605bf8d78b4f7c613e3686dc0d2a862c921b31b615202f75c3354a

Schema_di_formulario_DGUE.pdf - 2ea7ce119c0b68eff13198653658a800ab9a4c2ce1de0c95d16fff4565d11d2a
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Sottoscritto digitalmente da

Responsabile regolarità tecnica

Domenico Palladino

Elenco Movimenti 

N°
Tipo 

Mov.
Esercizio Capitolo Articolo

Impegno/ 

Accertamento

Sub Impegno/Sub 

Accertamento
Importo Beneficiario

1) U 2023 21760 2023/6000 € 250,00
52329 - ANAC AUTORITA' 

NAZIONALE ANTICORRUZIONE

Note Contabili: 

L'IMPEGNO DI SPESA VIENE ASSUNTO SULL'E.F. 2023 CONFORMEMENTE ALLA PARTE NARRATIVA DELL' ATTO 

ED  ALLA  ESIGIBILITA'  DEL  CONTRIBUTO.  IL  RIFERIMENTO  ALL'ESERCIZIO  FINANZIARIO  2022  IN  PARTE 

DISPOSTIVA E' DA RITENERSI DOVUTO A MERO ERRORE MATERIALE.   

VISTO DI REGOLARITÀ CONTABILE ATTESTANTE LA COPERTURA FINANZIARIA

Sottoscritto digitalmente da

Il Responsabile Contabile

Alessandro Innocenti

Le firme, in formato digitale, sono state apposte sull'originale del presente atto ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs. 7/3/2005, n. 82 e s.m.i.  

(CAD). La presente determinazione è conservata in originale negli archivi informatici del Comune di Firenze, ai sensi dell'art.22 del 

D.Lgs. 82/2005.
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Data Esecutivita': 19/04/2023 

Elenco Sottoscrittori:

Firmato digitalmente da Domenico Palladino il 19/04/2023

Firmato digitalmente da Alessandro Innocenti il 19/04/2023

Le firme, in formato digitale, sono state apposte sull’originale del presente atto ai sensi dell’art. 24 del D.Lgs.  

7/3/2005, n. 82 e s.m.i. (CAD). La presente determinazione è conservata in originale negli archivi informatici  

del Comune di Firenze, ai sensi dell’art.22 del D.Lgs. 82/2005.

Si attesta che la presente copia di n. 9 pagine, è conforme all'originale documento informatico, sottoscritto 

con firma digitale e contenuto negli archivi informatici del Comune di Firenze.

Firenze, il 20/04/2023
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