
PROVVEDIMENTO DIRIGENZIALE

 Numero: DD/2023/01323 

 Del: 01/03/2023 

 Esecutivo Da: 01/03/2023 

 Proponente: Servizio Gestione e Manutenzione 

 

OGGETTO: 

Affidamento dei servizi di progettazione, coordinamento sicurezza, realazione geologica e geotecnica e altri 

servizi ingegneria “Scuola dell’infanzia Fortini – Ampliamento, riqualificazione funzionale e messa in sicurezza 

per attivazione polo d’infanzia” - codice opera: 220193 - CIG: 9651737157 - CUP: H14E22002090006 - non 

aggiudicato
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RICHIAMATO il  Decreto del  Sindaco n.  76 del  30/09/2022,  con la  quale  è  stato 

conferito,  al  l'Ing.  Filippo  Cioni,  l’incarico  di  Dirigente  del  Servizio  Gestione  e 

Manutenzione della Direzione Servizi Tecnici;

TENUTO  CONTO che  nell’annualità  2022/2024  del  Piano  Triennale  degli 

Investimenti al CO 220193 è stata inserita la previsione di spesa di € 1.430.000,00 per 

l’intervento “Costruzione,  riqualificazione e messa in sicurezza scuole dell’infanzia: 

Scuola Fortini (PNRR M.4-C.1 - INV 1.1:- CUP H14E22002090006)”;

DATO ATTO che il Responsabile Unico del Procedimento è l'Ing. Filippo Cioni

RICHIAMATO:

- il regolamento (UE) 12 febbraio 2021, n. 2021/241, che istituisce il dispositivo per la 

ripresa e la resilienza;

-  il  Piano  nazionale  di  ripresa  e  resilienza  (PNRR)  approvato  con  decisione  del 

Consiglio ECOFIN del 13 luglio 2021 e notificata all’Italia dal Segretariato generale 

del Consiglio con nota LT161/21, del 14 luglio 2021, e in particolare la Missione 4 – 

Istruzione  e  Ricerca  –  Componente  1  –  Potenziamento  dell’offerta  dei  servizi  di 

istruzione: dagli asili nido alle Università – Investimento 1.1 “Piano per asili nido e 

scuole dell’infanzia e servizi di educazione e cura per la prima infanzia”;

-  il  Regolamento  (UE) 2020/852,  in  particolare  l’art.  17 che  definisce  gli  obiettivi 

ambientali, tra cui il principio di non arrecare un danno significativo (DNSH, “Do no 

significant harm”), e la Comunicazione della Commissione UE 2021/C 58/01, recante 

“Orientamenti  tecnici  sull’applicazione  del  principio  «non  arrecare  un  danno 

significativo» a norma del regolamento sul dispositivo per la ripresa e la resilienza”;

RILEVATO che nell’ambito del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza, la Missione 

4 – Istruzione e Ricerca – Componente 1 – Potenziamento dell’offerta dei servizi di 

istruzione: dagli asili nido alle Università – Investimento 1.1 “Piano per asili nido e 

scuole dell’infanzia e servizi di educazione e cura per la prima infanzia” finanziato 

dall’Unione europea – Next Generation EU si pone l’obiettivo di procedere alla nuova 
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costruzione, sostituzione edilizia, messa in sicurezza, ristrutturazione e riconversione di 

edifici  pubblici  da  destinare  ad  asili  nido,  servizi  integrativi,  comprese  le  sezioni 

primavera e scuole di infanzia;

RICHIAMATO:

- il Decreto del Direttore della Direzione generale per i fondi strutturali per l’istruzione, 

l’edilizia scolastica  e la scuola digitale 2 dicembre 2021, n. 471, con il  quale sono 

approvati gli schemi di n. 4 avvisi pubblici a valere su alcuni investimenti del Piano 

nazionale di ripresa e resilienza, tra i quali quello relativo alla Missione 4 – Istruzione e 

Ricerca – Componente 1 – Potenziamento dell’offerta dei servizi di istruzione: dagli 

asili nido alle Università – Investimento 1.1 “Piano per asili nido e scuole dell’infanzia 

e servizi di educazione e cura per la prima infanzia”;

- l’avviso pubblico n. 48047 del 2 dicembre 2021 per la presentazione di candidature 

per  la  messa  in  sicurezza  e/o  realizzazione  di  mense  scolastiche,  da  finanziare 

nell’ambito  del  PNNR,  Missione  4  –  Istruzione  e  Ricerca  –  Componente  1  – 

Potenziamento dell’offerta dei servizi di istruzione: dagli asili nido alle Università – 

Investimento 1. 1 “Piano per asili nido e scuole dell’infanzia e servizi di educazione e 

cura per la prima infanzia”, finanziato dall’Unione europea – Next Generation EU;

TENUTO CONTO che l’Ente ha presentato istanza di partecipazione corredata degli 

allegati  necessari  tramite  caricamento  sul  portale  dedicato  al  Piano  Nazionale  di 

Ripresa  e  Resilienza  del  Ministero  dell’Istruzione  in  data  24/02/2022  ai  fini 

dell’assegnazione  del  contributo  di  cui  in  parola  e  relativa  all’intervento  come  di 

seguito indicato:  CUP H14E22002090006 “Costruzione,  riqualificazione e  messa  in 

sicurezza scuole dell’infanzia: Scuola Fortini”, (PNRR -M.4C1I1.1“Piano per asili nido 

e scuole dell’infanzia e servizi di educazione e cura per la prima infanzia");

RICHIAMATO:

- il Decreto del Ministro dell’istruzione 7 settembre 2022, n. 236, recante destinazione 

di ulteriori risorse finanziarie per l’attuazione della Missione 4 – Istruzione e Ricerca – 

Componente 1 – Potenziamento dell’offerta dei servizi di istruzione: dagli asili nido 

Pag. 4 di 11 DD/2023/01323



alle  Università  –  Investimento  1.1  –  “Piano per  asili  nido e  scuole  dell’infanzia  e 

servizi di educazione e cura per la prima infanzia” del Piano nazionale di ripresa e 

resilienza, finanziato dall’Unione europea –Next Generation EU;

- le graduatorie di cui al Decreto Direttoriale n. 74 del 26/10/2022 relative all’avviso 

pubblico  n.  48047  del  2  dicembre  2021  citato,  pubblicate  sul  sito  del  Ministero 

dell’Istruzione  https://pnrr.istruzione.it/avviso/asili/,  dalle  quali,  per  la  Regione 

Toscana,  emerge che il  progetto del Comune di Firenze è ammesso con riserva per 

l’importo richiesto da istanza di € 1.430.000,00

- la nota prot. n. 402008 del 25 novembre 2022 (prot. Ministero 494 del 24/11/2022), 

allegato integrante del presente atto, con la quale è stata comunicata l’ammissione al 

finanziamento  e  contestualmente  autorizza  ad  avviare  le  procedure  attuative 

dell’intervento nelle more della stipula dell’Accordo di Finanziamento;

VISTA:

-  la  Determina  Dirigenziale  DD/2022/10105,  con  la  quale  si  prende  atto 

dell’ammissione a finanziamento del progetto “Costruzione, riqualificazione e messa in 

sicurezza  scuole  dell’infanzia:  Scuola  Fortini”,  candidato  dal  Comune  di  Firenze 

nell’ambito  del  PNRR  Missione  4  –  Istruzione  e  Ricerca  –  Componente  1  – 

Potenziamento dell’offerta dei servizi di istruzione: dagli asili nido alle Università – 

Investimento 1.1: “Piano per asili nido e scuole dell’infanzia e servizi di educazione e 

cura  per  la  prima  infanzia”,  del  Piano  nazionale  di  ripresa  e  resilienza,  finanziato 

dall’Unione  europea  –  Next  Generation  EU  e  dell'ammontare  complessivo  del 

contributo pari a € 1.430.000,00, assumendo i relativi aspetti contabili;

-  la  Determina  Dirigenziale  DD/2022/10341,  con  la  quale  si  prende  atto  che,  in 

relazione all’investimento di cui al c.o. 220193 denominato “riqualificazione e messa 

in  sicurezza  scuole  dell’infanzia:  Scuola  Fortini  (PNRR M.4-C.1  -  INV 1.1-  CUP 

H14E22002090006”,  di  €  1.430.000,00,  con  cod.  fin.  05,  sono  state  “formalmente 

attivate le procedure di affidamento del livello di progettazione successivo al minimo”;

VISTO il  rapporto  del  Responsabile  Unico  del  Procedimento  (RUP),  allegato  al 

presente atto a formare parte integrante ed essenziale, nel quale si attesta la necessità di 
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procedere all'affidamento dei servizi di:

- Progettazione definitiva al fine dell’ottenimento dei pareri dei vigili del fuoco e

autorizzazione paesaggistica;

- Progettazione esecutiva architettonica, impiantistica e strutturale (compreso

computi, elaborati grafici, capitolati, relazioni specialistiche, pratiche genio Civile,

ecc.) per ogni contratto attuativo;

- Coordinatore alla Sicurezza in fase di progettazione ed esecuzione;

- Redazione di relazione geologica e geotecnica;

- Direttore dei Lavori strutturale;

- Liquidazioni e rendicontazioni tecnico contabile;

- Attestato di certificazione energetica;

- Aggiornamento catastale (NCT ed NCEU)

Tali prestazioni sono inerenti all'intervento denominato “Scuola dell’infanzia Fortini – 

Ampliamento, riqualificazione funzionale e messa in sicurezza per attivazione polo

d’infanzia” - codice opera: 220193 - CUP H14E22002090006 - PNRR: Missione 4: 

Istruzione  e  ricerca  -  Componente  1:  Potenziamento  dell’offerta  dei  servizi  di 

istruzione: dagli asili nido alle Università - Investimento 1.1: “Piano per asili nido e 

scuole dell’infanzia e servizi di educazione e cura per la prima infanzia”;

DATO ATTO che:

- è stata presentata richiesta da parte del RUP, con nota prot. 403778 del 28/11/2022, di 

attivare  la  procedura  di  verifica  interna  all'Ente,  per  individuare  personale  atto  a 

svolgere  l'incarico  in  questione,  ai  sensi  dell'art.  24  co.  1  lettera  a)  del  D.lgs.  n. 

50/2016;

-  la suddetta  verifica  ha ottenuto esito  negativo,  come da nota  di  prot.  419465 del 

12/12/2022;

- è necessario, pertanto, procedere alla selezione di una figura professionale esterna;

DATO  ATTO che  il  presente  incarico  è  connesso  ad  interventi  inerenti  i  lavori 
pubblici,  e  che  pertanto  ad  esso  non  si  applica  il  Regolamento  per  gli  incarichi 
professionali esterni di studio, ricerca e consulenza, e che, invece, viene aggiudicato ai 
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sensi del D. Lgs. 50/2016;

VISTO che  il  compenso  stimato  per  la  prestazione  calcolato  ai  sensi  del  Decreto 
Ministeriale  17  giugno  2016  recante:  "Approvazione  delle  tabelle  dei  corrispettivi 
commisurati al livello qualitativo delle prestazioni di progettazione adottato ai sensi 
dell'art. 24, comma 8, del decreto legislativo n. 50 del 2016”, è pari a € 111.384,01;

DATO ATTO che:
- non sono attive convenzioni Consip di cui all'art. 26, comma 1, della legge 488/1999 
aventi  ad  oggetto  beni  comparabili  con  quelli  relativi  alla  presente  procedura  di 
approvvigionamento;
- l'art.  1,  co. 2, lett.  a) del D.L. n. 76/2020, convertito in legge 120/2020, “Misure 
urgenti per la semplificazione e l’innovazione digitale” (come integrato dal D.L. 31 
maggio 2021, n. 77, convertito in legge 29 luglio 2021, n. 108), prevede che la stazione 
appaltante possa disporre l’affidamento diretto degli appalti di forniture e servizi di 
importo inferiore a 139.000,00 euro qualora l’atto di avvio della procedura sia stato 
adottato entro il 30 giugno 2023;

VISTO l’art. 1, comma 450, della legge 296/2006, così come modificato dall'art. 1 co. 
130 della L. n. 145/2018, che prevede l’obbligo di ricorso al Mercato elettronico della 
pubblica amministrazione ovvero ad altri mercati elettronici istituiti ai sensi dell’art. 
328  ovvero  al  sistema  telematico  messo  a  disposizione  dalla  centrale  regionale  di 
riferimento per lo svolgimento delle relative procedure, relativamente agli acquisti di 
beni e servizi di importo pari o superiore a 5.000 euro e di importo inferiore alla soglia 
comunitaria;

CONSIDERATO che, ai fini dell'affidamento dell'incarico di cui trattasi, si è ritenuto 

di  dover  chiedere,  sul  Sistema  Telematico  Acquisti  Regionale  della  Toscana, 

S.T.A.R.T.,  con procedura n.  02667/2023,  a  S2R SRL, con facoltà  di  costituirsi  in 

raggruppamento, come da motivazione del RUP contenuta nel rapporto già allegato, 

che integralmente si richiama;

RITENUTO che il presente procedimento soddisfa:

-  il  principio  di  adeguatezza,  sullo  snellimento  dei  tempi  di  aggiudicazione 
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valorizzando  il  risparmio  di  risorse  impiegate,  nonché  le  relative  economie 

procedimentali conseguibili, senza rinunciare al livello qualitativo delle prestazioni;

-  il  principio  di  economicità,  l’uso  ottimale  delle  risorse  da  impiegare  nello 

svolgimento della selezione ovvero nell’esecuzione del contratto;

- principio di proporzionalità, l’adeguatezza ed idoneità dell’azione rispetto alle finalità 

e all’importo dell’affidamento;

VISTO  il  preventivo di  spesa presentato sulla piattaforma telematica S.T.A.R.T. da 

S2R SRL in RTP costituendo, nella misura di € 111.000,00, al netto di IVA e di oneri 

previdenziali e assistenziali;

VISTO il  verbale  della  procedura  della  richiamata  gara  START,  redatto  in  data 

16/02/2023, con il quale il Dirigente dell'intervento, in qualità di RUP, ha constatato 

che  l’offerta  presentata  dall’Operatore  Economico  presenta  una  diminuzione 

percentuale del 0,34476 % rispetto al compenso stimato, valutandola non congrua e 

disponendo la non aggiudicazione dell'affidamento;

DATO ATTO che, in attuazione delle disposizioni del Piano per la Prevenzione della 

Corruzione,  approvato con deliberazione di  Giunta del  01/02/2022 n.  20,  avente ad 

oggetto:  "Approvazione  Piano  Triennale  di  Prevenzione  della  Corruzione  e  per  la 

Trasparenza  2022-2024";  di  quanto  disposto  dal  Segretario  Generale  con  nota 

protocollo n. 76915 del 31 marzo 2016; del Codice di Comportamento dei Dipendenti 

Pubblici approvato con DPR 62/2013; del Codice di Comportamento dei dipendenti del 

Comune di Firenze, approvato con deliberazione di Giunta n. 12 del 26/01/2021 e del 

Codice Disciplinare del Personale Dirigente (CCNL 17/12/2020 Area Sezioni Locali) 

recante  principi  e  obblighi  la  cui  violazione  costituisce  causa  di  risoluzione  del 

rapporto  contrattuale  con  l’aggiudicatario,  così  come stabilito  dall’art.  2,  co.  3  del 

citato D.P.R.,  non sussistono cause  di  conflitto  di  interessi  ai  fini  dell'adozione  del 

presente atto, ed a tal fine si richiama:

- la dichiarazione sottoscritta dal RUP e allegata al presente atto;

-  la  dichiarazione sottoscritta  dal  Rappresentante  legale  dell'Operatore economico e 
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conservata nella piattaforma telematica S.T.A.R.T.;

RICHIAMATE le dichiarazioni dell'operatore economico conservate sulla piattaforma 

S.T.A.R.T. in corrispondenza della procedura n. 02667/2023;

DATO ATTO che il CIG per il presente servizio è: 9651737157 

RICHIAMATI gli obblighi in materia di tracciabilità dei flussi finanziari, di cui alla L. 

136/2010 ss.mm.ii.

RICHIAMATE le seguenti linee guida ANAC di attuazione del D.Lgs. 50/2016:

- Linee  Guida  n.  1  recanti  "Indirizzi  generali  sull'affidamento  dei  servizi  attinenti 

all'architettura e all'ingegneria";

- Linee Guida n. 4 recanti "Procedure per l'affidamento dei contratti pubblici di importo 

inferiore  alle  soglie  di  rilevanza  comunitaria,  indagini  di  mercato  e  formazione  e 

gestione degli elenchi di operatori economici";

-  Linee  Guida  n.  3  recanti  “Nomina,  ruolo  e  compiti  del  responsabile  unico  del 

procedimento per l’affidamento di appalti e concessioni”;

DATO  ATTO che  le  copie  informatiche  allegate  sono  conformi  agli  originali 

conservati  presso  la  Direzione  Servizi  Tecnici  e  nella  Piattaforma  del  Sistema 

Telematico Acquisti della Regione Toscana S.T.A.R.T.;

DATO ATTO, altresì, della regolarità tecnica del presente provvedimento;

VISTI:

- il Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali approvato con D.Lgs. n. 

267 del 18 agosto 2000, ed in particolare gli artt. 107, 163 e 183;

- il D.L. 31 maggio 2021, n. 77, convertito in legge 29 luglio 2021, n. 108, recante 

“Governance  del  Piano  nazionale  di  ripresa  e  resilienza  e  prime  misure  di 

rafforzamento  delle  strutture  amministrative  e  di  accelerazione  e  snellimento  delle 

procedure”, nonché il D.L. n. 76 del 16 luglio 2020, convertito in legge 11 settembre 
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2020, n. 120, “Misure urgenti per la semplificazione e l’innovazione digitale”, ed in 

particolare l’art. 1, comma 2, lett. a);

- l'art. 1 co. 450 della L. 296/2006, così come modificato dalla L. 145/2018;

- il D.Lgs 50/2016 e ss.mm.ii;

- gli articoli 37 del d.lgs. n. 33/2013 e l, comma 32, della legge n. 190/2012, in materia 

di "Amministrazione trasparente";

- il Regolamento per l'attività contrattuale del Comune di Firenze;

- gli artt. 58 e 81, co. 3, dello Statuto del comune di Firenze;

- il Regolamento sull'Ordinamento degli Uffici e dei Servizi;

Per le motivazioni sopra esposte

DETERMINA

1. la non aggiudicazione dell'affidamento a S2R SRL in RTP costituendo dei servizi 

richiamati  in  narrativa,  nell'ambito  dell'intervento  “Scuola  dell’infanzia  Fortini  – 

Ampliamento,  riqualificazione  funzionale  e  messa  in  sicurezza  per  attivazione polo 

d’infanzia” - codice opera: 220193 - CUP H14E22002090006 - PNRR: M4 C1 I1.1: - 

in quanto l’offerta presentata dall’Operatore Economico, il cui ribasso è del 0,34476 % 

rispetto al compenso stimato, non è conveniente;

2. di dare atto dell'assenza di conflitto di interessi con il soggetto aggiudicatario del 

servizio da parte  del  Responsabile  Unico del  Procedimento,  come dichiarato con il 

presente atto, nonché nel rapporto del RUP, allegato al presente atto;

3.  di  dare  atto  che il  responsabile  Unico del  Procedimento dell'opera di  cui  al  CO 

220193 è l'Ing. Filippo Cioni.

4. di dare atto, ai sensi dell’articolo 29 del D.Lgs 50/2016, che il presente atto sarà 

pubblicato  sul  profilo  del  committente,  nei  termini  e  con  le  modalità  stabilite  dal 

suddetto articolo, nella sezione “Amministrazione trasparente”, con l'applicazione delle 

disposizioni di cui al D.Lgs. 33/2013.
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ALLEGATI INTEGRANTI

DICH CONFLITTO INTERESSI FORTINI__IP 0115_signed.pdf - 

fa2ad8eb6760412bfd4fd1254e94b6aa849f02ad56495699c3bb76d65e19a6b8

mod RAPPORTO x affidamento rev.0_signed_signed.pdf - 

0ff71d3f22f96ae21e751f6eccbb5cb845538a24452db4fe73207cdc4251cb23

verbale di NON aggiudicazione.pdf - 1d39a04a1cae6f26bbaef3b22c1f73ef4d709145a082852fe319501900a0c10d

Sottoscritto digitalmente da

Responsabile regolarità tecnica

Filippo Cioni

Le firme, in formato digitale, sono state apposte sull'originale del presente atto ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs. 7/3/2005, n. 82 e s.m.i.  

(CAD). La presente determinazione è conservata in originale negli archivi informatici del Comune di Firenze, ai sensi dell'art.22 del 

D.Lgs. 82/2005.
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