COMUNE

“FIRENZE

PROVVEDIMENTO DIRIGENZIALE

Numero: DD/2022/01152
Del: 28/02/2022
Esecutivo Da: 28/02/2022

Proponente: P.O. Centri estivi, Ludoteche e Attivita Educative nei Quartieri

OGGETTO:
Centri Estivi - anni 2022-2024- Procedura aperta per affidamento mediante Accordo Quadro ex art. 54, comma

3, del D. Lgs. 50/2016. Determinazione a contrarre.

LA DIRIGENTE DEL SERVIZIO INFANZIA, ATTIVITA' EDUCATIVE, LUDICHE E FORMATIVE

Premesso che:

- con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 2021/0006 del 22/02/2021 sono stati approvati i Documenti
di programmazione 2021/2023: approvazione note di aggiornamento al DUP - Bilancio Finanziario - nota
integrativa e piano triennale investimenti;

- con Deliberazione della Giunta Comunale n. 96 del 30/03/2021, immediatamente esecutiva, € stato
approvato il Piano Esecutivo di Gestione (PEG) 2021/2023 e che con il medesimo atto i responsabili dei servizi
e degli uffici sono stati autorizzati ad adottare gli atti di gestione finanziaria relativi alle spese connesse alla
realizzazione del programma;

- con decreto del Ministero dell’Interno del 24/12/2021 il termine per la deliberazione del bilancio di
previsione 2022/2024 da parte degli Enti Locali & stato differito al 31/03/2022 e sino alla predetta data ai sensi
dell’articolo 163, comma 3, del Testo unico delle leggi sull’'ordinamento degli enti locali, approvato con decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, e stato autorizzato per gli Enti Locali I'esercizio provvisorio del bilancio;

- con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 2017/C/00012 si sono approvati i Criteri Direttivi per le funzioni
delegate e gli Indirizzi programmatici per i servizi di base ai Consigli di Quartiere, validi ed efficaci per I'intero
mandato amministrativo e comunque fino a loro revisione, riconducendo le attivita gestionali del settore
educativo sotto la responsabilita della Direzione Istruzione;

- con Decreto del Sindaco n° 7 del 16/02/2021 é stato conferito alla sottoscritta I'incarico di Direifgente del
Servizio Infanzia, Attivita Educative, Ludiche e Formative;

Considerato che la realizzazione annuale delle attivita del servizio Centri Estivi per bambine e bambini, ragazze
e ragazzi della scuola dell’'infanzia e dell'obbligo presso le sedi scolastiche o in altre sedi individuate all’'uopo,
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rientra negli obiettivi di PEG nonché fra le funzioni assegnate ai cinque Quartieri della Citta di Firenze,
costituendo un servizio fondamentale per le famiglie cittadine;

Viste le determinazioni dirigenziali nn. 3581 del 05/06/2020 e 3276 del 28/05/2021 con le quali si affida la
ripetizione del servizio dei Centri Estivi rispettivamente per gli anni 2020 e 2021;

Dato atto che con la scadenza dell’affidamento del suddetto servizio relativo all'anno 2021 sono esaurite le
possibilita di affidare la gestione dei Centri Estivi mediante 'istituto della ripetizione dei servizi analoghi;

Considerato che in sede istruttoria del presente atto si & accertato che il servizio in questione non é offerto
dalle Convenzioni Consip di cui all'art. 26 Legge n. 488/99;

Ritenuto di indire una nuova gara per 'affidamento del servizio di gestione dei Centri Estivi comunali per il
periodo 2022-2024;

Ritenuto di suddividere il servizio di gestione dei Centri Estivi comunali in cinque lotti funzionali
corrispondenti ai cinque Quartieri della citta;

Dato atto che il suddetto servizio €& previsto nel Programma biennale degli acquisti di beni e di servizi 2022-
2023 approvato e aggiornato con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 41 del 04/10/2021 con codice CUI
$01307110484202100050;

Dato atto che il suddetto servizio rientra nei servizi compresi nell'Allegato IX del D. Lgs. 50/2016 in quanto
servizi di animazione per bambini;

Ritenuto di ricorrere alla modalita dell'accordo quadro ai sensi dell’'art. 54, comma 3 del D.Lgs. 50/2016,
individuando, per ciascun lotto, un solo operatore economico aggiudicatario;

Ritenuto di utilizzare come metodo di scelta del contraente la procedura aperta ai sensi dell’art. 60 del D. Lgs
50/2016, da aggiudicarsi secondo il criterio dell'offerta economicamente piu vantaggiosa ai sensi dell’art. 95
del D.Lgs. 50/2016;

Visto l'art. 32, comma 2 del D. Lgs. n. 50/2016 che prevede che prima dell’avvio delle procedure di
affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformita ai propri regolamenti debbano
provvedere ad adottare apposita determinazione a contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto
e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte;

Ritenuto pertanto di fissare i contenuti  minimi essenziali come segue:
a) il fine che il contratto intende perseguire & quello del perseguimento dell’interesse pubblico mediante
I'attivita dei Centri Estivi comunali;

b) l'oggetto del contratto € l'appalto della gestione del servizio Centri estivi - anni 2022- 2023 - 2024,
suddiviso in 5 lotti corrispondenti ai 5 quartieri della Citta;

c) il contratto verra stipulato mediante forma pubblico amministrativa con modalitd elettronica;
d) le clausole contrattuali sono quelle precisate nel capitolato d’appalto;
e) il sistema ed il criterio di gara sono quelli dell'offerta economicamente piu vantaggiosa che prevede la
valutazione dell’offerta secondo la qualita del progetto presentato (30%) e I'economicita dell'offerta (70%),
come descritto analiticamente nel disciplinare;

Ritenuto di utilizzare per lo svolgimento della suddetta gara la piattaforma telematica regionale START, istituita
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con DPGR 79/R dicembre 2009, ai sensi del comma 450 dell'art. 1 legge 296/2006 e ss.mm.ii;

Ritenuto di approvare la documentazione di gara, allegata, quale parte integrante del presente
provvedimento, che comprende il Bando di gara, il Disciplinare di gara, il Capitolato speciale d'Appalto, il
Progetto del servizio, lo schema di contratto di accordo quadro, lo schema di contratto attuativo e la relativa
seguente modulistica: Dettaglio economico, DGUE, Modulo Requisiti, Modulo AD, Modulo AV, Modulo C,
Modello accesso, Modulo subappalto;

Dato atto che la Domanda di partecipazione sara generata dal sistema telematico START e il Documento
PASSOE, da presentare firmato da parte dei concorrenti, sara generato automaticamente dal sistema AVCPASS;

Dato atto, ai sensi dell'art. 71 D. Lgs. 50/2016 che il disciplinare di gara suddetto & sostanzialmente conforme
al Bando-tipo ANAC n.1/2021, con gli adattamenti connessi alla modalita telematica di svolgimento della
procedura sulla piattaforma START, come autorizzato da ANAC nella relativa nota illustrativa, e con alcuni
approfondimenti esplicativi riguardanti, tra I'altro, una pit puntuale descrizione della modalita di calcolo dei
punteggi;

Ritenuto di stabilire che, in considerazione della natura dei servizi oggetto di prestazione, rientranti nell’elenco
di cui all’allegato IX del Codice, in caso di partecipazione di raggruppamenti (RTI), i requisiti di capacita
economica e finanziaria e di capacita tecnica e professionale devono essere posseduti in misura minima del
60% dalla mandataria, mentre la restante percentuale deve essere posseduta dal/dalle mandante/i, ciascuna
delle quali deve possedere una percentuale minima del 20%;

Dato atto che, allo stato attuale, non sono previsti rischi di interferenza e pertanto non € necessario prevedere
oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso d’asta;

Valutato che il totale degli importi posti a base di gara dell'accordo quadro & pari ad € 3.600.000,00 al netto di
IVA, per gli anni 2022-2023-2024, cosi suddiviso in lotti:

LOTTO DESCRIZIONE CIG IMPORTO
1 Centri estivi Q1 9108755E67 € 690.000,00
2 Centri estivi Q2 9108757012 € 798.000,00
3 Centri estivi Q3 91087580E5 € 393.000,00
4 Centri estivi Q4 91087591B8 € 507.000,00
5 Centri estivi Q5 910876028B €1.212.000,00

Dato atto che la durata dell’accordo quadro € di 30 mesi, con decorrenza dalla data della stipula dell'accordo
quadro o affidamento del servizio, se precedente al contratto;

Dato atto che la stipulazione dell’accordo quadro non impegna I'AC alla stipulazione dei contratti attuativi, né

fa sorgere l'obbligo di adempimenti contabili, che sorgono soltanto con la stipulazione dei singoli contratti
attuativi, previa adozione di appositi provvedimenti di impegno di spesa;
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Dato atto che si procedera all'assunzione degli impegni di spesa soltanto in caso di stipulazione dei contratti
attuativi;

Dato atto che il corrispettivo effettivo del servizio di cui ai contratti attuativi & calcolato sulla base dei prezzi
unitari specificati nel Dettaglio Economico;

Dato atto che durante il periodo di vigenza dell’accordo quadro, il corrispettivo effettivo dei contratti attuativi
varia in funzione di numerose variabili, quali ad esempio: numero iscritti, minori con disabilita, sedi attivate,
turni effettuati, personale ausiliario comunale in servizio presso i Centri Estivi, ecc. da definire nei singoli
contratti attuativi;

Dato atto che, come stabilito nel disciplinare di Gara, ai fini dell'art. 35, comma 4 del Codice, il valore globale
stimato dell'appalto di cui all'accordo quadro, & pari ad € 4.464.000,00 al netto di Iva e/o di altre imposte e
contributi di legge;

Dato atto che, per la presente procedura, la stazione appaltante deve erogare un apposito contributo all'’ANAC
pari ad € 600,00 sensi della deliberazione n. 1121 del 29 dicembre 2020, adottata dall'Autorita stessa, in
attuazione dell'art. 1 commi 65 e 67 L. 266/2005;

Ritenuto di impegnare la spesa di € 600,00 ai fini del pagamento del contributo di gara a favore di ANAC (Cod.
ben. 52329), per acquisizione del CIG;

Dato atto che tale spesa é tassativamente regolata dalla legge, come stabilito dall’art. 163 comma 5 lett. a) del
Dlgs. 50/16 e pertanto € esclusa dal limite di spesa previsto dallo stesso articolo;

Dato atto che verra istituita una apposita commissione giudicatrice al fine di valutare le offerte ai sensi
dell’art. 77 del D.Lgs. 50/2016;

Ritenuto di dare adeguata pubblicita alla procedura in questione, mediante affissione del Bando di Gara, del
Capitolato Speciale d'Appalto, del Disciplinare di Gara e dei relativi allegati, all'Albo Pretorio del Comune di
Firenze, sul profilo de Committente sulla GURI, sulla GUCE e su due quotidiani;

Dato atto che, in base alle disposizioni di cui al Decreto del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti del 2
dicembre 2016, occorre pubblicare un estratto del bando per estratto su almeno due quotidiani locali e su due
nazionali, a spese dei soggetti aggiudicatari;

Dato atto che per la presente procedura si applica la riduzione dei termini procedimentali per ragioni di
urgenza disposta dall’articolo 8, comma 1, lettera c, del decreto legge del 16 luglio 2020 n. 75, convertito in
legge 11 settembre 2020, n. 120, come modificato dal decreto legge 31 maggio 2021 n. 77, convertito in legge
29 luglio 2021 n. 108 e che il termine minimo di pubblicazione & pertanto di 15 giorni;

Dato atto che, ai sensi dell'art. 31 del D.Igs. 50/2016, il Responsabile Unico del Procedimento (RUP) ¢ il Dott.
Alessandro Ansani, come disposto nel Programma biennale degli acquisti di beni e di servizi 2022-2023

approvato e aggiornato con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 41 del 04/10/2021 e che a suo carico non
sussistono cause di conflitto di interessi in relazione all’oggetto della presente procedura di gara;

Viste le Linee Guida ANAC n. 3, approvate con Delibera ANAC numero 1007 del 11 ottobre 2017;
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Dato atto che il valore complessivo del presente appalto € superiore alla soglia di € 500.000,00 di cui al punto
10.2 lettera a. delle suddette Linee Guida;

Ritenuto di dover procedere alla nomina di un Direttore dell’esecuzione diverso dal RUP per il presente
appalto;

Ritenuto di nominare Direttore dell'esecuzione del contratto la Dott.ssa Margherita Rizzo della Direzione
Istruzione, ai sensi dell’art.101 del D.Lgs 50/2016;

Dato atto dell’esclusione di ogni possibile conflitto di interessi da parte del Direttore dell’Esecuzione del
contratto Dott.ssa Margherita Rizzo, in relazione all'oggetto della presente procedura di gara;

Ritenuto di rinviare a successivo provvedimento, in attesa dell'approvazione del bilancio, I'impegno di spesa di
€ 66.600,00 a titolo di incentivo per funzioni tecniche ai sensi dell’art. 113, comma 2, del D.Lgs. 50/2016, pari
al 1,85% (0,85%+ 1%) dell'importo complessivo a base di gara come previsto dal Regolamento per la
costituzione e la ripartizione del Fondo di incentivazione, approvato con deliberazione di Giunta n.
2019/G/00207, a valere sul capitolo 2530 come di seguito ripartita:

e €22.200,00 esercizio 2022;
e €22.200,00 esercizio 2023;
e €22.200,00 esercizio 2024;

Dato atto della regolarita tecnica del presente provvedimento;
Visto I'art. 21 del Regolamento di Ordinamento degli Uffici e dei Servizi del Comune di Firenze;

Visto l'art. 81 comma 3 dello Statuto del Comune di Firenze;
Visto il D.Lgs 267/2000 TUEL;

Visto il D.Lgs 50/2016 e ss.mm.ii.;

Visto il Regolamento Comunale per I'attivita Contrattuale;

Visto il D.Lgs. 33/2013 in materia di Amministrazione trasparente;

DETERMINA

1. di indire una gara mediante procedura aperta ai sensi dell'art. 60 del d.lgs. 50/2016 da aggiudicarsi secondo
il criterio dell'offerta economicamente piti vantaggiosa (art. 95 del d.lgs 50/2016) per l'affidamento della
gestione del servizio Centri Estivi comunali per gli anni 2022-2024 mediante la conclusione di accordo quadro
con unico operatore economico per ciascun lotto (art. 54, comma 3 del D. Lgs. 50/2016) di durata 30 mesi;

2. di approvare la documentazione di gara, allegata, quale parte integrante del presente provvedimento, che
comprende il Bando di gara, il Disciplinare di gara, il Capitolato speciale d'Appalto, il Progetto del servizio, il
Dettaglio economico, lo schema di contratto di accordo quadro e la relativa seguente modulistica: DGUE,
Modulo Requisiti, Modulo AD, Modulo AV, Modulo C, Modello accesso;
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3. di stabilire che la somma degli importi a base d'asta dell'accordo quadro, suddivisa in 5 lotti afferenti ai
cinque Quartieri della Citta di Firenze, € pari ad € 3.600.000,00 IVA netto di IVA, per gli anni 2022-2023-2024,
come di seguito specificato:

LOTTO DESCRIZIONE CIG IMPORTO
1 Centri estivi Q1 9108755E67 € 690.000,00
2 Centri estivi Q2 9108757012 € 798.000,00
3 Centri estivi Q3 91087580E5 € 393.000,00
4 Centri estivi Q4 91087591B8 € 507.000,00
5 Centri estivi Q5 910876028B €1.212.000,00

4. di dare atto che il finanziamento dei servizi oggetto dell’accordo quadro avverra con appositi provvedimenti
a seguito dei singoli contratti attuativi disposti di volta in volta con i quali saranno assunti i necessari impegni
di spesa;

5. di rinviare a successivo provvedimento, in attesa dell'approvazione del bilancio, I'impegno di spesa di €
66.600,00 a titolo di incentivo per funzioni tecniche ai sensi dell’art. 113, comma 2, del D.Lgs. 50/2016, pari al
1,85% (0,85%+ 1%) dell'importo complessivo a base di gara, come previsto dal Regolamento per la
costituzione e la ripartizione del Fondo di incentivazione, approvato con deliberazione di Giunta n.
2019/G/00207, a valere sul capitolo 2530 come di seguito ripartita:

e €22.200,00 esercizio 2022;
e €22.200,00 esercizio 2023;
e €22.200,00 esercizio 2024;

6. di dare atto che alla nomina della Commissione giudicatrice della gara, si provvedera con successivo
provvedimento;

7. di dare atto che, ai sensi dell'art. 31 del D.Igs. 50/2016, il Responsabile Unico del Procedimento (RUP) & il
Dott. Alessandro Ansani e che a suo carico non sussistono cause di conflitto di interessi in relazione all'oggetto
della presente procedura di gara;

8. di nominare Direttore dell'esecuzione del contratto la Dott.ssa Margherita Rizzo della Direzione Istruzione,
dando atto dell’esclusione di ogni possibile conflitto di interessi della stessa, in relazione all'oggetto della

presente procedura di gara;

9. di dare atto dell’esclusione di ogni possibile conflitto di interessi da parte del Direttore dell’Esecuzione del
contratto Dott.ssa Margherita Rizzo, in relazione all'oggetto della presente procedura di gara;

10. di impegnare, ai fini del pagamento del contributo di gara a favore di ANAC (Cod. ben. 52329), la spesa di €
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600,00 sul Capitolo 2530/2022;

11. di dare atto che il contratto verra stipulato mediante forma pubblico amministrativa con modalita
elettronica;

12. di disporre la pubblicazione del presente provvedimento all'Albo Pretorio on line e di confermare ai sensi
dell'art. 29 del d.lgs. 50/2016, che tutti gli atti relativi alla procedura in oggetto saranno pubblicati ed
aggiornati sul profilo del committente, nella sezione “Amministrazione trasparente” all'indirizzo
https://affidamenti.comune.fi.it/gare-contratti con I'applicazione delle disposizioni di cui al d.Igs. 33/2013.

13. di pubblicare per un periodo non inferiore a 15 giorni gli atti di gara sulla piattaforma START, sul profilo del
Committente e all'Albo Pretorio comunale;

14. di stabilire la pubblicazione del Bando approvato con il presente provvedimento sulla Gazzetta Ufficiale
dell'Unione Europea (GUCE), sulla Gazzetta Ufficiale (GURI) e per estratto su due quotidiani locali e su due
nazionali.

ALLEGATI INTEGRANTI

- BANDO DI GARA

- DISCIPLINARE

- CAPITOLATO E RELATIVI ALLEGATI
- DETTAGLIO ECONOMICO

- PROGETTO DEL SERVIZIO

- DGUE

- MODULO REQUISITI

- MODULO AD

- MODULO AV

- MODULO C

- MODULO ACCESSO

- SCHEMA CONTRATTO ACCORDO QUADRO

ALLEGATI INTEGRANTI
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Capitolato CE 2022.docx - 70ae440965ec7a0fb9863e643a4921d111b86b82200aea981731b40cae255¢c94

DGUE.doc - 283d508598ae600c69f6a5db54fb5be293facf1681b9f61e6b7f318de57755a8

Disciplinare CE 2022.doc - 0545dcbe0155ed83de8377346c6f04b19332a9571833ac3¢3272172cb4113b3b

Mod.AD-Altre Dichiarazioni.doc - de63d8fbc2fb9c1bbfbb6e003c0f40fee7a756a8fd1c8cb66ec0f5e231a510244

Modulo AV.doc - edbb1e7787602343e2a778bc7e7f4c6ae8e3a2d7a290d86e751d574327a3e53f

Modulo C.doc - 2126d3fc5c¢9dd092996b5a2e104d 1fbe7b4d94b4183514c92cd3785da4c8058e

Modulo_Accesso.doc - 9ce22ddc179c8d62dc9f58d86ad6fa28a104e89de362154065¢9efd486885781

Modulo_Requisiti capacita.doc - 95016074825027884e9f57145b8218ba8bd110b632f26f635€2796305e9c099f

Progetto_CE_2022.docx - b647668b36c093f6eab8a3058eee13568cf48e40f14e7ae9a4af87846d8b39f1

Schema di Accordo Quadro .doc - dd226199d3820703526a1c19204069ade5b7c8e38e3c44b531ff36b2b2e9eb20

bando Centri estivi 2022-23-24.doc - f0c6447a5f53324f8c970c12b9553aeb9b2d47a2f5b09f0450e8042f8cff2228

Sottoscritto digitalmente da

Responsabile regolarita tecnica

Simona Boboli

Elenco Movimenti

Tipo . . . Impegno/  Sub Impegno/Sub .
N° Esercizio Capitolo Articolo Importo Beneficiario
Mov. Accertamento Accertamento
52329 - ANAC AUTORITA'
1) U 2022 2530 2022/2571 € 600,00
NAZIONALE ANTICORRUZIONE
VISTO DI REGOLARITA CONTABILE ATTESTANTE LA COPERTURA FINANZIARIA
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Sottoscritto digitalmente da

Il Responsabile Contabile

Alessandro Innocenti

Le firme, in formato digitale, sono state apposte sull'originale del presente atto ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs. 7/3/2005, n. 82 e s.m.i.
(CAD). La presente determinazione & conservata in originale negli archivi informatici del Comune di Firenze, ai sensi dell'art.22 del
D.Lgs. 82/2005.
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