
PROVVEDIMENTO DIRIGENZIALE

 Numero: DD/2022/00833 

 Del: 15/02/2022 

 Esecutivo Da: 16/02/2022 

 Proponente: P.O. Attività Culturali , Politiche , Giovanili e Pari Opportunità 

 

OGGETTO: 

Determina a contrarre mediante procedura aperta, ai sensi dell’art. 60 del DLgs n. 50/2016, attraverso il 

sistema telematico acquisti regionale della Toscana (START) per l’appalto del Servizio di educativa di strada ed 

empowerment di comunità - Operazione codice locale progetto FI7.1.1a “Ecosistema giovani Firenze” - PON 

Città Metropolitane 2014-2020, Asse 7, Azione 7.1.1 – Ripresa sociale, economica e occupazionale (REACT-EU 

FSE) - CUP: H19J21013070006 - Lotto 1) – CIG 9084111D88 - Lotto 2) – CIG 9084131E09 - Lotto 3) – CIG 

9085166428 - Lotto 4) – CIG 90851853D6 - Lotto 5) – CIG 9085196CE7

 

LA DIRIGENTE

Premesso che: 

• con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 6 del 22/2/2021 sono stati approvati i 

Documenti di programmazione 2021-2023: Note di aggiornamento al Dup, Bilancio 

finanziario, Nota Integrativa e Piano Triennale Investimenti;

• con  Deliberazione  della  Giunta  Comunale  n.  96  del  30/03/2021,  immediatamente 

eseguibile, è stato approvato il Piano Esecutivo di Gestione 2021/2023 che prevede, 

tra gli obiettivi assegnati al Servizio Attività culturali  e politiche giovanili,  quello di 

sviluppare le attività di presidio del territorio e di tipo socio-educativo degli Educatori 

di Strada con il coinvolgimento di gruppi giovanili, associazioni e la cittadinanza, in 

una prospettiva di  crescita della  comunità e contrasto alla  marginalità e devianza 

(obiettivo 2021_ZL11);

• con decreto del sindaco n. 62 del 15/09/2021 è stato conferito alla sottoscritta D.ssa 

Mariateresa Timpano l’incarico di dirigente del Servizio Attività Culturali  e Politiche 

Giovanili della Direzione Cultura e Sport del Comune di Firenze;

Pag. 1 di 18 DD/2022/00833



• con  determinazione  dirigenziale  n.  06590  del  22/10/2021  è  stata  disposta  la 

sostituzione  del  Responsabile  Unico  del  Procedimento  a  seguito  di  modifica  della 

macrostruttura della Direzione Cultura e Sport e della nuova assegnazione funzionale 

della Dirigenza del Servizio Attività culturali e Politiche Giovanili per tutte le procedure 

in corso e riferibili alla competenza del Servizio Attività Culturali e Politiche Giovanili;

Tenuto conto che:
• nell’ambito  della  politica  di  coesione  dell’Unione  Europea  è  stato  previsto  il 

Programma Operativo Nazionale plurifondo «Città Metropolitane» (PON Metro) che si 

inserisce nel quadro dell’Agenda urbana nazionale e delle strategie di sviluppo urbano 

sostenibile dell’Italia,  in linea con gli  obiettivi  e le strategie proposte per l'Agenda 

urbana europea che individua nelle aree urbane i territori chiave per cogliere le sfide 

di crescita intelligente, inclusiva e sostenibile poste dalla Strategia Europa 2020;

• con Decisione C(2015) 4998 del 14 luglio è stato adottato dalla Commissione europea 

il Programma Operativo Nazionale "Città Metropolitane 2014 – 2020" e può contare su 

una dotazione finanziaria pari a oltre 892 milioni di Euro di cui 588 milioni di risorse 

comunitarie: 446 a valere sul Fondo di Sviluppo Regionale (FESR) e 142 sul Fondo 

Sociale Europeo (FSE), cui si aggiungono 304 milioni di cofinanziamento nazionale;

• le città ed aree metropolitane interessate sono 14: Torino, Genova, Milano, Bologna, 

Venezia,  Firenze,  Roma,  Bari,  Napoli,  Reggio Calabria,  Cagliari,  Catania,  Messina e 

Palermo e le città capoluogo sono individuate quali  Autorità urbane (AU),  ai  sensi 

dell’art.7 del Reg. (UE) 1301/2013;

• con Deliberazione n. 2016/G/00171 è stato approvato lo schema di atto di delega per 

disciplinare i rapporti giuridici tra l’Agenzia per la Coesione Territoriale, in qualità di 

Autorità di gestione del PON (AdG), e il Comune di Firenze in qualità di Organismo 

Intermedio  (OI)  per  la  realizzazione  di  interventi  di  sviluppo  urbano  sostenibile, 

nell’ambito degli  Assi e degli  Obiettivi  specifici  come sopra delineati,  individuando 

quale  Referente dell’Organismo Intermedio delegato  a  rappresentare il  Comune di 

Firenze ed a sottoscrivere tutta la documentazione necessaria ivi compreso l’atto di 

delega il Direttore Generale Ing. Giacomo Parenti e quale Referente per l’attuazione 

del Programma la dott.ssa Alessandra Barbieri;

• la  summenzionata  convenzione  con  l’Autorità  di  Gestione  del  PON  Metro  è  stata 

sottoscritta in data 19/12/2016;

• con  Deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  2016/G/00554  del  29/11/2016  è  stata 

approvata  la  “Strategia  di  Sviluppo  Urbano  Sostenibile  del  Comune  di  Firenze 

nell’ambito del PON Metro;

• in coerenza con gli ambiti tematici inclusi nel PON Metro e con gli Assi prioritari  e 

tenuto  conto  delle  peculiarità  del  territorio  comunale,  il  percorso  progettuale 

riguardante  la  Città  di  Firenze  ha portato  alla  individuazione delle  linee di  azione 

nell’ambito  dei  5  assi  del  Programma  e,  precisamente:  Asse  1  “Agenda  Digitale 
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Metropolitana”; Asse 2 “Sostenibilità dei servizi pubblici e della mobilità urbana”; Asse 

3 “Servizi per l’inclusione sociale”, Asse 4 “Infrastrutture inclusione sociale” e Asse 5 

“Assistenza Tecnica” per un totale di euro 40.355.143,14, inclusa la quota di riserva di 

efficacia  per  il  raggiungimento  dei  target  intermedi  da  parte  del  Programma, 

assegnata  con  Decisione  di  Esecuzione  della  Commissione  –  C  (2019)  62  del 

20/08/2019 e C(2020) 2019 del 01/04/2020;

• con  decisione  della  Commissione  n.  C(2021)6028  del  09  agosto  2021  è  stata 

approvata la modifica del Programma Operativo Nazionale Città Metropolitane 2014-

2020  prevedendo  l’assegnazione  di  risorse  finanziarie  aggiuntive  per  € 

1.003.400.000,00 (fondi FESR REACT-EU) oltre € 80.000.000,00 EUR (FSE REACT-EU) 

per interventi ed azioni per la ripresa verde, digitale e resiliente, Asse 6, la ripresa 

sociale, economica e occupazionale, Asse 7 e l’assistenza tecnica REACT -EU, Asse 8;

• sulla base delle sopraddette risorse aggiuntive, è stata prevista l’assegnazione per 

l’Autorità  Urbana  di  Firenze  di  ulteriori  €  81.910.519,88,  portando  la  dotazione 

complessiva del Piano per Firenze a € 122.265.663,02;

• in data 08/10/2021 è stato inviato all’Autorità di Gestione l’aggiornamento del Piano 

Operativo  Città  di  Firenze v.  05/10/2021,  contenente  la  proposta  di  rimodulazione 

delle  schede  progetto  inerenti,  tra  l’altro,  la  previsione  degli  interventi  aggiuntivi 

finanziati con le risorse del REACT-EU sul Programma summenzionato;

• nell’ambito dell’asse 7 – azione 7.1.1 è prevista l’operazione codice locale progetto 

FI7.1.1a “Ecosistema giovani Firenze”, progetto finanziato nell’ambito della risposta 

dell’UE alla pandemia di Covid-19;

Richiamati:
• la Deliberazione di Giunta comunale n. 200 del 25/05/2021 con la quale è stato preso 

atto  della  scheda  di  rilevazione  progetti  REACT-EU  dell’Organismo  Intermedio  di 

Firenze nell’ambito del PON Metro contenente la previsione degli interventi ritenuti 

eleggibili  e  finanziabili,  tenuto  conto  degli  aggiornamenti  proposti  in  merito  alla 

territorialità delle operazioni;

• l’atto del Direttore Generale, in qualità di Responsabile dell’Organismo Intermedio di 

Firenze,  prot.  n.  391219  del  3  dicembre  2021  con  il  quale  è  stata  approvata  e 

ammesso  a  finanziamento  l’operazione  multi-intervento  codice  locale  progetto 

FI7.1.1a -  “Ecosistema giovani  Firenze”,  progetto  finanziato  nell’ambito  della 

risposta dell’UE alla pandemia di Covid-19, - CUP H19J21013070006;

• la  Determinazione  dirigenziale  n.  8460  del  20/12/2021  avente  ad  oggetto 

l’accertamento di entrata e il contestuale impegno di spesa per l’operazione codice 

locale progetto FI7.1.1a “Ecosistema giovani Firenze” suddivisi per le annualità 2022 e 

2023 nel seguente modo:

Capitolo entrata Importo Capitolo uscita Importo Annualità
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15615 € 722.807,00 29330 € 722.807,00 2022

15615 € 777.193,00 29330 € 777.193,00 2023 

Considerato che  il  progetto FI7.1.1a  -  “Ecosistema  giovani  Firenze”  prevede  la 
realizzazione del  servizio  di  educativa di  strada e empowerment di  comunità nei  cinque 
Quartieri della città di Firenze rivolto prioritariamente a giovani e adolescenti dai 12 ai 20 
anni per gli anni 2022 e 2023;

Rilevato che il servizio di educativa di strada e empowerment di comunità è caratterizzato 
da una specifica professionalità del personale impiegato in ambito socio-psico-pedagogico e 
della prevenzione primaria, non reperibile all’interno dell’Amministrazione Comunale, per cui 
è stata scelta la forma gestionale dell’appalto di servizi;

Visto il decreto legislativo n. 50 del 18 aprile 2016 (Codice dei Contratti Pubblici) così come 
integrato e modificato dal decreto legislativo n. 56 del 19 aprile 2017 e ss.mm.ii.;

Considerato che ai sensi del decreto suddetto, c.d. Codice degli Appalti Pubblici, vengono 
enunciati  fra  i  principi  ispiratori  dell’attività  contrattuale  finalizzata  all’affidamento  e 
all’esecuzione di opere e lavori pubblici, servizi e forniture, quelli atti a garantire la qualità 
delle prestazioni, il rispetto dei principi di economicità, efficacia, tempestività e correttezza, 
di  libera  concorrenza,  parità  di  trattamento,  non  discriminazione,  trasparenza, 
proporzionalità e pubblicità;

Ritenuto  di indire,  con  la  presente  determinazione  a  contrattare,  la  procedura  per 
l’affidamento della gestione del servizio di educativa di strada e empowerment di comunità 
nei cinque Quartieri della città stabilendo che:

a) l’appalto, classificato con il CPV 92330000-3 rientra tra i servizi elencati nell’Allegato 
IX del D.lgs. n.50 del 18 aprile 2016;

b) l’appalto è suddiviso in 5 Lotti allo scopo di favorire la massima partecipazione delle 
piccole e medie imprese alla procedura di gara, per le motivazioni meglio dettagliate 
nell’allegato progetto;

c) l’acquisizione del servizio avviene mediante procedura aperta ai sensi dell’art. 60 del 
suddetto  D.lgs.,  con  aggiudicazione  disciplinata  dagli  artt.  140,  142  e  dalle  altre 
disposizioni dello stesso espressamente richiamate;

Preso atto che:

- l’art. 192 del D.Lgs. 267/2000 ha disposto che per gli Enti Locali  “La stipulazione dei 
contratti  deve  essere  preceduta  da  apposita  determinazione  del  responsabile  del  
procedimento di spesa indicante: a) il fine che con il contratto si intende perseguire; b)  
l'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali; c) le modalità di  
scelta del  contraente ammesse dalle  disposizioni  vigenti  in materia di  contratti  delle  
pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base […]”;

- l'art. 32 comma 2 del D. Lgs. n. 50/2016 stabilisce che prima dell'avvio delle procedure 
di  affidamento  dei  contratti  pubblici,  le  stazioni  appaltanti  in  conformità  ai  propri 
ordinamenti  debbano  provvedere  all'assunzione  di  apposita  determina  a  contrarre, 

Pag. 4 di 18 DD/2022/00833



individuando gli elementi essenziali del contratto ed i criteri di selezione degli operatori 
economici e delle offerte;

- alla data odierna, non sono attive Convenzioni Consip, di cui all’art. 26, comma 1 della 
Legge  488/1999,  aventi  oggetto  servizi  con  caratteristiche  uguali  o  comparabili  con 
quelle oggetto del presente provvedimento e pertanto per la realizzazione delle attività 
sopra menzionate è necessario provvedere mediante procedura aperta ai sensi del D. 
Lgs. n. 50/2016;

Ritenuto pertanto, di fissare i contenuti minimi essenziali del contratto, come segue:

• la  finalità  che  il  contratto  intende  perseguire  è  l’acquisizione  di  un  servizio  di 

educativa di strada organizzato a livello territoriale per ognuno dei cinque quartieri 

della città per contribuire a promuovere il  benessere individuale e di gruppo delle 

giovani generazioni, a prevenire il disagio giovanile, a consolidare una rete efficace 

tra le agenzie educative e i soggetti del territorio e l’empowerment della comunità 

locale;

• l’oggetto  del  contratto  è  l’affidamento  del  servizio  di  educativa  di  strada  e 

empowerment  di  comunità  nei  cinque  Quartieri  della  città  di  Firenze  rivolto 

prioritariamente a giovani e adolescenti dai 12 ai 20 anni;

• la  durata  dell’appalto  decorrerà  dalla  data  di  affidamento  del  servizio  fino  al  10 

dicembre 2023;

• le clausole contrattuali  sono quelle individuate nel capitolato d’appalto e negli altri 

atti di gara (progetto, disciplinare e bando di gara);

• il  criterio  di  aggiudicazione  dell’appalto  è  quello  dell’offerta  economicamente  più 

vantaggiosa  individuata  sulla  base  del  miglior  rapporto  qualità/prezzo,  ai  sensi 

dell’art. 95, comma 3, lett. a) del D. Lgs. n. 50/2016;

• l’appalto è suddiviso in 5 Lotti allo scopo di favorire la massima partecipazione delle 

piccole e medie imprese alla procedura di gara e la distribuzione in aree territoriali  

diverse  –  lotti  geografici  -  quali  sono  i  Quartieri  della  Città,  le  circoscrizioni  di 

decentramento in cui è diviso il territorio comunale di Firenze  previste dallo Statuto 

del Comune di Firenze;

• la procedura di gara si svolgerà in modalità telematica ai sensi dell’art. 58 del Codice, 

pertanto, le offerte dovranno essere formulate dagli operatori economici e ricevute 

dalla Stazione Appaltante esclusivamente per mezzo del Sistema Telematico Acquisti 

Regionale della Toscana accessibile all’indirizzo: https://start.toscana.it/;

• il  contratto  verrà  stipulato  mediante  forma  pubblica  amministrativa  con  modalità 

elettronica;

Richiamate:

- le Linee guida per l’impostazione del criterio qualità/prezzo nelle gare per l’affidamento  
dei servizi con riferimento particolare ai servizi ad alta intensità di manodopera, allegato 
A della delibera di Giunta regionale n. 1101 del 3 agosto 2020;

- le Disposizioni per la qualità del lavoro e per la valorizzazione della buona impresa negli  
appalti di lavori, forniture e servizi. Disposizioni organizzative in materia di procedure di  
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affidamento di lavori. Modifiche alla L.R. 38/2007, di cui alla L.R.16 aprile 2019, n. 18;

Vista la delibera ANAC 24 novembre 2021, n.  733, pubblicata in G.U.R.I.  n.  305 del  24 
dicembre  2021,  avente  ad  oggetto  “Schema  di  Disciplinare  di  gara  -  Procedura  aperta 
telematica per l’affidamento di contratti  pubblici  di  servizi  e forniture nei  settori  ordinari 
sopra soglia comunitaria con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa sulla 
base del miglior rapporto qualità/prezzo (Bando-tipo n. 1/2021)”;

Considerato che il Disciplinare tipo ivi approvato prevede l'adeguamento della procedura 
telematica degli appalti al Dpcm 148/2021, ma che tale adeguamento potrà essere effettivo 
solo a seguito dell’entrata in vigore delle Linee guida Agid di cui all'art. 2 del citato Dpcm 
148/2021;

Ritenuto pertanto  di  adottare  un  modello  di  Disciplinare  che,  in  attesa  del  suddetto 
adeguamento,  recepisce  le  indicazioni  dell'Anac  compatibilmente  con  l'attuale 
funzionamento della piattaforma START;

Dato atto che, in conformità con il suddetto bando tipo, la Stazione Appaltante si avvarrà 
della facoltà di utilizzare la cosiddetta di inversione procedimentale, prevista dall’articolo 1, 
comma  3,  del  decreto-legge  32/19,  convertito  in  legge  n.  55/19  come  modificato  dal 
decreto-legge n. 76/20 e dal decreto-legge n. 77/21, che consente di procedere prima alla 
valutazione  dell’offerta  tecnica,  poi  alla  valutazione  dell’offerta  economica,  di  tutti  i 
concorrenti, poi, alla verifica della documentazione amministrativa dei concorrenti primo e 
secondo in graduatoria ed infine alla verifica dell'anomalia;

Ritenuto, come specificato nel Disciplinare di gara, di applicare il criterio di aggiudicazione 
dell'offerta  economicamente  più  vantaggiosa  individuata  sulla  base  del  miglior  rapporto 
qualità/prezzo,  prevedendo  l’attribuzione  di  80  punti  all’Offerta  tecnica  in  ragione  della 
peculiarità dei servizi che hanno come destinatari prevalenti i giovani e 20 punti all’Offerta 
economica come specificato nel Disciplinare di gara;

Visto il comma 4 dell’art. 47 del Decreto Legge n. 77/2021, convertito nella L. n.108/2021, 
che prevede che le stazioni appaltanti devono prevedere nei bandi di gara, negli avvisi e 
negli  inviti,  specifiche  clausole  dirette  all’inserimento,  come  requisiti  necessari  e  come 
ulteriori  requisiti  premiali  dell’offerta,  di  criteri  orientati  a  promuovere  l’imprenditoria 
giovanile, l’inclusione lavorativa delle persone disabili, la parità di genere e l’assunzione dei 
giovani, con età inferiore a 36 anni, e donne;

Ritenuto  di inserire  tra  i  criteri  di  valutazione  ulteriori  requisiti  premiali  dell’offerta  e 
rilevato che le  “Linee Guida volte a favorire la pari opportunità di genere e generazionali,  
nonché l’inclusione lavorativa delle persone con disabilità nei contratti pubblici finanziati con 
le risorse del PNRR e del PNC”, approvate con Decreto della Presidenza del Consiglio dei 
Ministri del 7 dicembre 2021, al punto 9, “Clausole di premialità”, stabiliscono che le clausole 
di premialità devono operare tra i criteri di valutazione in base a specifici pesi che fanno 
riferimento  al  settore  economico  di  attività  prevalente  per  l’impresa,  sulla  base  della 
percentuale della componente di lavoro femminile e giovanile;

Rilevato che per calcolare tali specifici pesi si è fatto riferimento al settore economico di 
attività  codice  ATECO  88.9  (Altre  attività  di  assistenza  sociale  non  residenziale),  in 
considerazione dell’esperienza precedente in servizi analoghi, e si sono utilizzati i dati del 
registro statistico delle unità locali (ASIA UL – Occupati), che fornisce informazioni sulle unità 
locali e relativi addetti delle imprese, suddivisi per sesso e provincia e per classi di età e 
provincia, per come di seguito indicato:
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a. componente  di  lavoro  femminile:  1.811,66  dipendenti  donne  (valore  medio  anno 

2017) sul valore medio totale di 2.521,06 dipendenti, pari quindi al 71,86% ;

b. componente  di  lavoro  giovanile:  341,67 dipendenti  nella  classe  di  età 15-29 anni 

(valore medio anno 2017) sul valore medio totale di 2.521,06 dipendenti, pari quindi 

al 13,55%;

e pertanto è possibile applicare, come indicato dalle Linee Guida summenzionate, l’1% del 
punteggio  tecnico  al  criterio  di  valutazione  n.  4.1  del  Disciplinare  di  gara  (Adozione  di 
strumenti di conciliazione delle esigenze di cura, di vita e di lavoro per i propri dipendenti,  
nonché modalità innovative di organizzazione del lavoro) e il 2% del punteggio tecnico al 
criterio di valutazione n. 4.2 del Disciplinare di gara (Presenza, all’interno degli organi di  
direzione dell’operatore economico partecipante, di almeno un componente di età inferiore  
a 36 anni);

Preso atto altresì che:

- nell’ambito della Programmazione Biennale degli Acquisti di Beni e Servizi della Direzione 
Cultura, di cui all’art. 21 del D. Lgs. 50/2016, così come da ultimo approvato e aggiornato 
con deliberazione di Consiglio Comunale n. 37 del 26/07/2021, è stato inserito l’intervento 
relativo alla realizzazione di una procedura di gara per l’appalto del Servizio di Educativa di 
Strada  e  empowerment  di  comunità  con  codice  unico  di  intervento 
S01307110484202100140;

- per il suddetto procedimento è stato acquisito il seguente codice CUP: H19J21013070006 
e i seguenti codici CIG:

Lotto 1:  Servizio Educativa di Strada e empowerment di comunità nel Quartiere 1 – CIG 
9084111D88
Lotto 2:  Servizio Educativa di Strada e empowerment di comunità nel Quartiere 2 – CIG 
9084131E09
Lotto 3:  Servizio Educativa di Strada e empowerment di comunità nel Quartiere 3 – CIG 
9085166428
Lotto 4:  Servizio Educativa di Strada e empowerment di comunità nel Quartiere 4 – CIG 
90851853D6
Lotto 5:  Servizio Educativa di Strada e empowerment di comunità nel Quartiere 5 – CIG 
9085196CE7

Rilevato che l’importo a base di gara è pari a € 1.206.173,39 al netto di IVA e/o di altre 
imposte e contributi di legge e che il valore stimato dell’appalto, comprensivo di opzione di 
rinnovo per ulteriori 20 mesi e della proroga tecnica per un periodo massimo di sei mesi è 
pari  a  €  2.774.198,80  al  netto di  Iva  e/o di  altre  imposte e  contributi  di  legge,  come 
dettagliato nell’allegato progetto ex art. 23 del D. Lgs. 50/2016;

Rilevato inoltre che il valore dell’appalto per ciascun Lotto è stato stimato tenendo conto:
1. della popolazione residente in ogni Quartiere nella fascia di età target del servizio 

oggetto del presente capitolato (giovani e adolescenti nella fascia di età 12-20 anni) 

al 30 giugno 2021,

2. dell'estensione territoriale di ciascun Quartiere,

3. dello  svolgimento  di  un  servizio  di  educativa  di  strada  nei  Quartieri  2,  4  e  5  in 
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scadenza alla data del 5 luglio 2022 con caratteristiche diverse da quello oggetto del 

presente atto;

4. di un costo medio orario pari a € 21,33 per gli educatori di strada e ad € 24,07 per i  

Referenti  di  progetto,  facendo  riferimento  al  CCNL  delle  Cooperative  Sociali  del 

settore socio-sanitario, assistenziale, educativo e di inserimento lavorativo sulla base 

delle tabelle redatte dal Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali, approvate con 

Decreto 7/2020 del 17 febbraio 2020,

5. dei costi per servizi esterni, acquisto materiali di consumo, dell’utile di impresa e dei 

costi di gestione.

Accertato altresì che nell’appalto in oggetto sono assenti rischi interferenziali e, pertanto, 
nessuna somma riguardante la gestione dei suddetti rischi viene riconosciuta all’operatore 
economico né è stato predisposto il Documento unico di valutazione dei rischi interferenziali  
(DUVRI);

Preso atto che con Determinazione dirigenziale n. 8460/2021 sono stati assunti i seguenti 
impegni generici sul capitolo 29330 per l’operazione multi-intervento codice locale progetto 
FI7.1.1a - “Ecosistema giovani Firenze”:

• anno 2022, impegno 2022/1370 di € 722.807,00, pari al 48% dell’ammontare 

totale del finanziamento;

• anno 2023, impegno 2023/307 di € 777.193,00, pari al 52% dell’ammontare 

totale del finanziamento;

Preso atto che l’importo totale necessario per l’acquisizione dei servizi è individuato in € 
1.471.531,53  (IVA  al  22%  inclusa),  con  data  presunta  di  avvio  10  aprile  2022,  in 
considerazione dei tempi necessari per l’espletamento delle procedure di gara, da ripartire 
per i cinque Lotti di gara in base agli impegni generici di spesa assunti per le annualità 2022 
e 2023 nel seguente modo:

Anno 2022

Iva esclusa

Anno 2022

con Iva stimata al 22%

Lotto 1 € 91.407,93 € 111.517,67

Lotto 2 € 132.435,14 € 161.570,87

Lotto 3 € 109.439,10 € 133.515,70

Lotto 4 € 92.121,78 € 112.388,57

Lotto 5 € 153.559,27 € 187.342,31

€ 578.963,22 € 706.335,12
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Totale

Anno 2023

Iva esclusa

Anno 2023

con Iva stimata al 22%

Lotto 1 € 94.850,15 € 115.717,18

Lotto 2 € 141.886,16 € 173.101,12

Lotto 3 € 113.055,51 € 137.927,72

Lotto 4 € 117.070,61 € 142.826,14

Lotto 5 € 160.347,74 € 195.624,24

Totale € 627.210,17 € 765.196,40

Dato  atto,  pertanto,  che,  al  fine  di  garantire  la  copertura  finanziaria  della  spesa 
discendente dal presente atto si rende necessario procedere, ai sensi dell'art. 183, comma 3 
e comma 6 lett. b) e dell’art. 163, comma 5 lett. b) alle seguenti prenotazioni di impegno sul 
capitolo 29330 del bilancio approvato con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 6 del 
22/2/2021:

- Bilancio esercizio finanziario 2022:

Codice CIG

Importo compresa

Iva stimata al 22%

Lotto 1 9084111D88 € 111.517,67

Lotto 2 9084131E09 € 161.570,87

Lotto 3 9085166428 € 133.515,70

Lotto 4 90851853D6 € 112.388,57

Lotto 5 9085196CE7 € 187.342,31

Totale € 706.335,12

- Bilancio esercizio finanziario 2023:
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Codice CIG

Importo compresa

Iva stimata al 22%

Lotto 1 9084111D88 € 115.717,18

Lotto 2 9084131E09 € 173.101,12

Lotto 3 9085166428 € 137.927,72

Lotto 4 90851853D6 € 142.826,14

Lotto 5 9085196CE7 € 195.624,24

Totale € 765.196,40

Dato atto  che l’importo da impegnare per incentivi tecnici in relazione alla procedura in 
oggetto  ammonta  a  €  22.314,21 somma individuata,  secondo  le  disposizioni  di  cui  alla 
Deliberazione n. 2019/G/00207 del 23/04/20 “Approvazione regolamento per la costituzione 
e la  ripartizione  del  Fondo di  incentivazione per funzioni  tecniche di  cui  all'art.  113 del  
decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50” come segue:

Importo iniziale a base di gara: € 1.206.173,39;

Incentivo complessivo da accantonare: € 22.314,21, così calcolato:

- art. 9 punto a) in relazione all’importo di gara (importo compreso fra € 750.001,00 e € 
5.548.000) = 0,85% dell’importo a base di gara = € 10.252,48;

- art. 9 punto b) in relazione alla tipologia di servizio (appalti di servizi di cui all'Allegato 
IX del Codice) = 1% dell’importo a base di gara = € 12.061,73;

Considerato  che le funzioni  tecniche sono concentrate in maniera prevalente nelle  fasi 
iniziali  della  procedura  di  gara  in  quanto  il  personale  è  coinvolto  nell’attività  di 
programmazione, predisposizione e controllo della procedura di gara;

Ritenuto  pertanto  necessario  disporre  i  seguenti  impegni  e  prenotazioni  di  impegno in 
favore di Dipendenti Comunali e Eredi (CB 2882):

• capitolo 29330 - Anno 2022 – impegno n. 1370/2022 – importo € 10.710,82

• capitolo 29330 - Anno 2023 – impegno n. 307/2023 - importo € 11.603,39

Considerato  che, per il presente atto, la stazione appaltante debba erogare un apposito 
contributo all’Autorità  per  la  Vigilanza sui  Contratti  pubblici  di  lavori,  servizi  e forniture, 
attualmente confluita in ANAC –Autorità Nazionale Anticorruzione, in attuazione dell’art. 1 
commi 65 e 67 della Legge 23 dicembre 2005 n. 266, ai sensi della Deliberazione n. 1197 
del 18-12-2019, adottata dall’Autorità stessa, contributo stabilito in € 600,00;

Ritenuto,  pertanto, di impegnare la somma di €  600,00  sul capitolo 29330 del corrente 
esercizio, dando atto che la spesa non è suscettibile di pagamento in dodicesimi ai sensi 
dell’art. 163, comma 5, lett. b) per procedere successivamente al pagamento del contributo 
dovuto alla suddetta Autorità (Cod. Ben. 52329);
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Ritenuto, al fine di procedere alla successiva pubblicazione del Bando di gara ai sensi di 
legge ed al conseguente svolgimento della relativa procedura, di approvare gli schemi degli 
atti  di  gara  costituiti  dai  seguenti  documenti,  allegati  al  presente  atto,  quali  sue  parti 
integranti e sostanziali, dando atto che la domanda di partecipazione e l’offerta economica 
riferite alla procedura aperta di cui trattasi saranno generate dal sistema telematico Start:

1)  Progetto, ai sensi dell’art.  23 commi 14 e 15 del Codice, con i contenuti ivi previsti,  
comprensivo dei seguenti documenti:

a) Relazione tecnico-illustrativa del contesto in cui è inserito il servizio,

b) Indicazioni per la stesura dei documenti di cui al D.lgs. n. 81/2008,

c) Calcolo degli  importi  per l'acquisizione dei servizi,  con indicazione degli oneri della 
sicurezza  non  soggetti  a  ribasso  e  prospetto  economico  degli  oneri  complessivi 
necessari per l'acquisizione del servizio,

d) Capitolato speciale descrittivo e prestazionale;

2) Disciplinare di gara;

3) Modulistica per offerta costituita da:

- Domanda di partecipazione, generata dal sistema telematico START;
- Modulo AD – Altre Dichiarazioni del concorrente;
- Modulo di dichiarazione “DGUE” in formato editabile;
- Modulo di dichiarazioni impresa consorziata esecutrice (Modulo C);
- Modulo di dichiarazioni impresa ausiliaria (Modulo AV);
- Modulo di Dichiarazione in materia di accesso;
- Modulo requisiti capacità economico finanziaria e tecnica professionale;
- Modulo OT-Offerta Tecnica;
- Offerta Economica, generata automaticamente dal sistema informatico di START;
- Modulo scomposizione offerta economica.
- Modulo lettera di sostegno

4) Bando di gara

Dato atto che:

- l’appalto verrà aggiudicato anche nell’ipotesi di presentazione di una sola offerta valida, 
sempre  che  sia  ritenuta  congrua  e  che,  in  base  ad  elementi  specifici,  non  appaia 
anormalmente bassa, ai sensi dell’art. 97 co. 6 ultimo periodo, del D.lgs.50/2016;

- in ogni caso l’Amministrazione si riserva la facoltà di non procedere all’aggiudicazione 
qualora nessuna offerta risulti conveniente o idonea in relazione all’oggetto del contratto 
ai sensi dell’art. 95 co. 12 del D.lgs. 50/2016;

Stabilito che il Responsabile Unico del Procedimento (RUP), ai sensi dell’art. 31 del D.lgs. 
50/2016,  è  la  Dirigente  del  Servizio  Attività  Culturali  e  Politiche  Giovanili,  Dott.ssa 
Mariateresa Timpano;

Stabilito  che  il  Direttore  dell'esecuzione  del  contratto,  ai  sensi  dell’art.101  del  D.lgs. 
50/2016 e ss.mm.ii., è la Dott.ssa Angela Catalano, Posizione Organizzativa Attività Culturali, 
Politiche Giovanili e Pari Opportunità;

Dato atto  dell’esclusione di  ogni  possibile  conflitto  di  interessi  da parte  del  RUP e del 
Direttore dell’esecuzione del contratto, in relazione all’oggetto della presente procedura;

Precisato che:
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- la documentazione di gara e i relativi allegati saranno pubblicati all’Albo Pretorio on-line 
del Comune di Firenze, nonché con inserimento in Rete Civica profilo del committente per 
un  periodo  di  almeno  25  giorni,  mediante  avviso  di  estratto  di  gara  sulla  Gazzetta 
Ufficiale Unione Europea, sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana (GURI), sulla 
Piattaforma  START  della  Regione  Toscana  –  utilizzata  per  l’espletamento  della  gara, 
nonché mediante pubblicazione in estratto su due quotidiani a tiratura nazionale e due a 
tiratura locale;

- le spese di pubblicazione degli avvisi e dei bandi di gara sulla Gazzetta Ufficiale della 
Repubblica Italiana, nonché quelle di pubblicazione su due quotidiani a tiratura nazionale 
e due quotidiani a tiratura locale, sono a carico dell’aggiudicatario e pertanto le stesse 
dovranno essere rimborsate alla stazione appaltante entro il termine di sessanta giorni 
dall’aggiudicazione;

Dato atto della regolarità tecnica del presente provvedimento;

Visti:

- il D. Lgs. n. 50/16 “Codice dei Contratti” e ss.mm. e in particolare gli artt. 50, 60 e 95;

- il D.L. 16 luglio 2020, n. 76 convertito con modificazioni con legge 11/09/2020, n. 120;

- gli artt. 107, 183, 192 del D. Lgs 267/2000 T.U.E.L.;

- l’art. 3 della legge 136/20210, in materia di tracciabilità dei flussi finanziari;

- il D.lgs. 33/2013 e l’art. 29 del D.lgs. 50/2016, in materia di Amministrazione trasparente;

- gli artt. 58 e 81 comma 3 dello Statuto del Comune di Firenze;

- l’art. 21 del Regolamento sull’ordinamento degli Uffici e dei Servizi del Comune di Firenze;

DETERMINA

Per i motivi espressi in narrativa che si richiamano integralmente:

1. di procedere a contrarre, mediante procedura aperta ai sensi dell’art. 60 del D.lgs 

50/2016  per  la  realizzazione  dell’operazione  codice  locale  progetto  FI7.1.1a 

“Ecosistema giovani  Firenze”,  progetto finanziato  nell’ambito  della  risposta dell’UE 

alla  pandemia  di  Covid-19,  per  l’acquisizione  di  servizi  di  educativa  di  strada  e 

empowerment di comunità presso i Quartieri della città di Firenze – CPV 92330000-3 – 

codice  CUP  H19J21013070006  -  importo  a  base  di  gara  posto  al  ribasso  di  € 

1.206.173,39 suddiviso in cinque Lotti come di seguito evidenziato:

Lotto 1

codice CIG: 

9084111D8

8

Lotto 2

codice CIG: 

9084131E09

Lotto 3

codice CIG: 

9085166428

Lotto 4

codice CIG: 

90851853D

6

Lotto 5

codice CIG: 

9085196CE

7

importo a base di gara € € 274.321,30 € € € 
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posto al ribasso al 

netto dell’Iva

186.258,08 222.494,61 209.192,39 313.907,01

2. Di  approvare  gli  schemi  della  documentazione  di  gara  allegata,  quale  parte 

integrante e sostanziale del presente provvedimento, che comprende:

1)  Progetto,  ai  sensi  dell’art.  23 commi 14 e 15 del  Codice,  con i  contenuti  ivi  previsti, 
comprensivo dei seguenti documenti: a) Relazione tecnico-illustrativa del contesto in cui è 
inserito il servizio,

b) Indicazioni per la stesura dei documenti di cui al D.lgs. n. 81/2008, c) Calcolo degli 
importi  per  l'acquisizione  dei  servizi,  con  indicazione  degli  oneri  della  sicurezza  non 
soggetti  a  ribasso  e  prospetto  economico  degli  oneri  complessivi  necessari  per 
l'acquisizione del servizio, d) Capitolato speciale descrittivo e prestazionale;

2) Disciplinare di gara;

3) Modulistica per offerta costituita da:
- Domanda di partecipazione, generata dal sistema telematico START;
- Modulo AD – Altre Dichiarazioni del concorrente;
- Modulo di dichiarazione “DGUE” in formato editabile;
- Modulo di dichiarazioni impresa consorziata esecutrice (Modulo C);
- Modulo di dichiarazioni impresa ausiliaria (Modulo AV);
- Modulo di Dichiarazione in materia di accesso;
- Modulo requisiti capacità economico finanziaria e tecnica professionale;
- Modulo OT-Offerta Tecnica;
- Offerta Economica, generata automaticamente dal sistema informatico di START;
- Modulo scomposizione offerta economica.
- Modulo lettera di sostegno

4) Bando di gara

3. di  dare  atto  che  la  Domanda  di  partecipazione  e  l’Offerta  economica  saranno 

generate dal sistema telematico START e che il Documento PASSOE, da presentare 

firmato  da  parte  dei  concorrenti,  sarà  generato  automaticamente  dal  sistema 

AVCPASS;

4. di dare atto che i contenuti minimi del contratto sono i seguenti:

• la  finalità  che  il  contratto  intende  perseguire  è  l’acquisizione  di  un  servizio  di 

educativa di strada organizzato a livello territoriale per ognuno dei cinque quartieri 

della città per contribuire a promuovere il  benessere individuale e di gruppo delle 

giovani generazioni, a prevenire il disagio giovanile, a consolidare una rete efficace 

tra le agenzie educative e i soggetti del territorio e l’empowerment della comunità 

locale;

• l’oggetto  del  contratto  è  l’affidamento  del  servizio  di  educativa  di  strada  e 
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empowerment  di  comunità  nei  cinque  Quartieri  della  città  di  Firenze  rivolto 

prioritariamente a giovani e adolescenti dai 12 ai 20 anni;

• la  durata  dell’appalto  decorrerà  dalla  data  di  affidamento  del  servizio  fino  al  10 

dicembre 2023;

• le clausole contrattuali  sono quelle individuate nel capitolato d’appalto e negli altri 

atti di gara (progetto, disciplinare e bando di gara);

• il  criterio  di  aggiudicazione  dell’appalto  è  quello  dell’offerta  economicamente  più 

vantaggiosa  individuata  sulla  base  del  miglior  rapporto  qualità/prezzo,  ai  sensi 

dell’art. 95, comma 3, lett. a) del D. Lgs. n. 50/2016;

• l’appalto è suddiviso in 5 Lotti allo scopo di favorire la massima partecipazione delle 

piccole e medie imprese alla procedura di gara e la distribuzione in aree territoriali  

diverse  –  lotti  geografici  -  quali  sono  i  Quartieri  della  Città,  le  circoscrizioni  di 

decentramento in cui è diviso il territorio comunale di Firenze  previste dallo Statuto 

del Comune di Firenze;

• la procedura di gara si svolgerà in modalità telematica ai sensi dell’art. 58 del Codice, 

pertanto, le offerte dovranno essere formulate dagli operatori economici e ricevute 

dalla Stazione Appaltante esclusivamente per mezzo del Sistema Telematico Acquisti 

Regionale della Toscana accessibile all’indirizzo: https://start.toscana.it/;

5. di chiedere al responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell'art. 183, comma 3 e 

comma  6  lett.  b)  e  dell’art.  163,  comma  5  lett.  b)  l'assunzione  delle  seguenti 

prenotazioni di impegno di spesa sul capitolo 29330:

Anno 2022 - impegno 

2022/1370 Codice CIG 

Importo Lotto

con Iva stimata al 

22%

Lotto 1 9084111D88 € 111.517,67

Lotto 2 9084131E09 € 161.570,87

Lotto 3 9085166428 € 133.515,70

Lotto 4 90851853D6 € 112.388,57

Lotto 5 9085196CE7 € 187.342,31

Totale € 706.335,12

Anno 2023 Codice CIG Importo Lotto

Pag. 14 di 18 DD/2022/00833

https://start.toscana.it/


impegno 

2023/307

con Iva stimata al 

22%

Lotto 1 9084111D88 € 115.717,18

Lotto 2 9084131E09 € 173.101,12

Lotto 3 9085166428 € 137.927,72

Lotto 4 90851853D6 € 142.826,14

Lotto 5 9085196CE7 € 195.624,24

Totale € 765.196,40

6.  di  chiedere  al  responsabile  del  servizio  finanziario,  ai  sensi  ai  sensi  dell’art.  163, 
comma 5 lett.  a)  e  b)  l'assunzione dell'impegno di  spesa  sul  capitolo  29330, 
impegni 2022/1370 e 2023/307 di € 22.314,21 complessivi a favore di Dipendenti 
Comunali e Eredi (CB 2882) per tutta la durata contrattuale, come segue:

• capitolo 29330 - Anno 2022 – impegno n. 1370/2022 – importo € 10.710,82

• capitolo 29330 - Anno 2023 – impegno n. 307/2023 - importo € 11.603,39

7. di chiedere al responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell’art. 163, comma 5 

lettera  b)  l'assunzione  dell'impegno  di  spesa  di  €  600,00  a  favore  dell’Autorità 

nazionale sul capitolo 29330 del corrente esercizio per procedere successivamente al 

pagamento del contributo dovuto alla suddetta Autorità (Cod. Ben. 52329);

8. di  dare atto  che la documentazione di gara e i relativi allegati saranno pubblicati 

all’Albo Pretorio on-line del Comune di Firenze, nonché con inserimento in Rete Civica 

profilo  del  committente  per  un  periodo  di  almeno  25  giorni,  mediante  avviso  di 

estratto di gara sulla Gazzetta Ufficiale Unione Europea, sulla Gazzetta Ufficiale della 

Repubblica Italiana (GURI), sulla Piattaforma START della Regione Toscana – utilizzata 

per  l’espletamento  della  gara,  nonché  mediante  pubblicazione  in  estratto  su  due 

quotidiani a tiratura nazionale e due a tiratura locale e che le spese di pubblicazione 

degli  avvisi  e  dei  bandi  di  gara  sulla  Gazzetta  Ufficiale  della  Repubblica  Italiana, 

nonché quelle di pubblicazione su due quotidiani a tiratura nazionale e due quotidiani 

a  tiratura  locale,  sono  a  carico  dell’aggiudicatario  e  pertanto  le  stesse  dovranno 

essere  rimborsate  alla  stazione  appaltante  entro  il  termine  di  sessanta  giorni 

dall’aggiudicazione;

9. di dare atto che il Responsabile Unico del Procedimento (RUP), ai sensi dell’art. 31 

del D.lgs. 50/2016, è la Dirigente del Servizio Attività Culturali e Politiche Giovanili,  

Dott.sa  Mariateresa  Timpano; il  Direttore  dell'esecuzione  del  contratto,  ai  sensi 
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dell’art. 101 del D.lgs. 50/2016 e ss.mm.ii., è la Dott.ssa Angela Catalano, Posizione 

Organizzativa Attività Culturali, Politiche Giovanili e Pari Opportunità.

ALLEGATI INTEGRANTI

1_Mod.AD–Altre Dichiarazioni.doc - 6bc4690b025519fcae769d42ccc0a177149ada08ffca3c21c14ad5f2d6152880

2_Schema_di_formulario_DGUE.doc - 5c93d280026110a0a954a97501a7293f0fd53678410078760dae45ae75484f2b

3_Modulo C.doc - 976a72247d72650954db6a37ee3e46db90562caebe8da8b9d68ade8ed5215d7c

4_Modulo AV.doc - 467142221ef65510dc0c883bd5e181baebc6af08ebaf94fbbf7dc64e5ab4e8ea

5_Modulo_Accesso.doc - aa52814dc7d5df8db5ea640381f785429d4447c3d2d496907eecf6fe89154694

6_ Modulo_Requisiti capacità.doc - a88ae408ad95a356b814d4d89a0ec55c1a36eba82699b842bdb52932b6fe6239

7_Modello Offerta tecnica.docx - 3c1a54737796cce4eee130c798e261003e907eb2e83d81a28b764f1d698f5948

8_ Modulo_Scomposizione OE.doc - 13139e133eba99c5727f58af7d53e45cdd4e352d1a2ab04e396f80981db2be70

9_Fac simile lettera di sostegno.doc - 589b8afcc28bf761906d9cd74eca4d583d0e22974cd8f43a3091cf2a03a62313

Bando di gara Educativa di strada.pdf - e297cdf01338b4988b5f0690083f1b428bfeaed6da5850d4fae13d42a7e83f2a

Capitolato educativa di strada.pdf - d3e8170d28af5d9c426c0afc257da0b29b7852b9f274b31cf35b6519f418d479

DISCIPLINARE Educativa di strada.pdf - 4e9535347a96d46cf98f450641100edabba784732df6fa0f99de4d9235e7a5cf

Progetto Educativa di strada.pdf - 32082f112a7119afea8ec743deded6a028d9cc84221e8f4ce98e12ffe37d51f7
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Sottoscritto digitalmente da

Responsabile regolarità tecnica

Mariateresa Timpano

Elenco Movimenti 

N°
Tipo 

Mov.
Esercizio Capitolo Articolo

Impegno/ 

Accertament

o

Sub Impegno/Sub 

Accertamento
Importo Beneficiario

1) U 2022 29330 2022/1370 1
€ 

111.517,67
- 

2) U 2022 29330 2022/1370 2
€ 

161.570,87
- 

3) U 2022 29330 2022/1370 3
€ 

133.515,70
- 

4) U 2022 29330 2022/1370 4
€ 

112.388,57
- 

5) U 2022 29330 2022/1370 5
€ 

187.342,31
- 

6) U 2022 29330 2022/1370 6 € 10.710,82
2882 - DIPENDENTI 

COMUNALI E EREDI

7) U 2022 29330 2022/1370 7 € 600,00

52329 - ANAC AUTORITA' 

NAZIONALE 

ANTICORRUZIONE

8) U 2022 29330 2023/307 1
€ 

115.717,18
- 

9) U 2022 29330 2023/307 2
€ 

173.101,12
- 

10) U 2022 29330 2023/307 3
€ 

137.927,72
- 

11) U 2022 29330 2023/307 4
€ 

142.826,14
- 

12) U 2022 29330 2023/307 5
€ 

195.624,24
- 

13) U 2022 29330 2023/307 6 € 11.603,39
2882 - DIPENDENTI 

COMUNALI E EREDI
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VISTO DI REGOLARITÀ CONTABILE ATTESTANTE LA COPERTURA FINANZIARIA

Sottoscritto digitalmente da

Il Responsabile Contabile

Alessandro Innocenti

Le firme, in formato digitale, sono state apposte sull'originale del presente atto ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs. 7/3/2005, n. 82 e s.m.i.  

(CAD). La presente determinazione è conservata in originale negli archivi informatici del Comune di Firenze, ai sensi dell'art.22 del 

D.Lgs. 82/2005.
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