
PROVVEDIMENTO DIRIGENZIALE

 Numero: DD/2021/02989 

 Del: 18/05/2021 

 Proponente: Servizio Amministrativo Beni e Servizi 

 

OGGETTO: 

Fornitura di mascherine facciali filtranti FFP2 da destinarsi a vari operatori comunali nella forma dell’accordo 

quadro di cui all’art. 54 comma 3 del D.lgs. 50/2016 fino al 31.12.2021, all'impresa Passion SRL

 

IL DIRETTORE

Premesso che: 

-  con  deliberazione  del  Consiglio  Comunale  n.  6  del  22/2/2021,  sono  stati  approvati  i  "Documenti  di 
programmazione  2021/2023:  approvazione  note  di  aggiornamento  al  DUP  Bilancio  finanziario  -  nota 
integrativa e piano triennale investimenti";

- con deliberazione della Giunta Comunale n. 96 del 30/03/2021, immediatamente eseguibile, è stato approvato 
il Piano Esecutivo di Gestione 2021/2023;

- con decreto del Sindaco n. 85 del 31/10/2019 al sottoscritto sono stati attribuiti l’incarico di Direttore della  
Direzione Gare Appalti e Partecipate e, per assorbimento ex art. 21 comma 5 R.O.U.S., le funzioni assegnate al 
Servizio Amministrativo Beni e Servizi;
Rilevata la necessità,  al  fine di assicurare il  regolare funzionamento delle attività istituzionali  dell’Ente, di  
provvedere all’acquisto di mascherine facciali filtranti FFP2 per il contrasto alla diffusione del virus covid-19,  
da destinare ai vari uffici e servizi comunali che ne faranno richiesta nei prossimi mesi, essendo ormai concluso 
l’accordo quadro precedentemente stipulato ed essendo quasi terminate le scorte presenti nel Magazzino del 
Servizio Amministrativo Beni e Servizi;

Considerato che in base ai  fabbisogni  previsti  fino al  31/12/2021 è stata stimata una spesa inferiore ad €  
75.000,00;
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Dato atto che la forma contrattuale ritenuta più idonea a soddisfare le esigenze dell’Amministrazione è stata  
individuata nell’accordo quadro di cui all’art. 54 comma 3 del D.lgs. 50/2016, per un totale complessivo di €  
72.000,00 oltre Iva di  Legge,  che permette la  fissazione dei  prezzi  unitari  di  riferimento e  di  individuare 
l’operatore economico con cui stipulare i successivi contratti attuativi; 

Rilevato che da una disamina effettuata sul sito internet www.acquistinretepa.it non risulta attivata da CONSIP 
S.p.A. una specifica convenzione avente ad oggetto l’acquisizione di tale beni;

Visto l'art. 1, comma 450 della L. 296/2006, come modificato dall’art. 1, co. 130 della L. 30/12/2018, n. 145, il  
quale  dispone  che  i  Comuni  sono  tenuti  a  servirsi  del  Mercato  elettronico  o  dei  sistemi  telematici  di  
negoziazione resi disponibili dalle centrali regionali di riferimento, per gli acquisti di valore pari o superiore a  
5.000 €, sino al sotto soglia; 

Dato atto che

- in data 3/5/2021 sono state avviate le seguenti trattative dirette su MEPA mediante richiesta di preventivo ad 
altrettanti operatori economici:

- n. 1687297 a Dori Pubblicità SRL

- n. 1689000 a Mugnai 1868

- n. 1689036 a Passion SRL

- n. 1689076 a Mask Force Italia SRL

- n. 1689113 a Aurea Italia SRLS

- n. 1688939 a Sir Safety System SPA

- entro il  termine di  scadenza delle ore 18:00 del  giorno 06/05/2021 hanno rimesso preventivo i  seguenti  
operatori economici:

- Mugnai 1868 ha richiesto per la fornitura di cui trattasi € 0,335/pezzo oltre iva;

- Passion SRL ha richiesto per la fornitura di cui trattasi € 0,218/pezzo oltre iva;

- Mask Force Italia SRL ha richiesto per la fornitura di cui trattasi € 0,30/pezzo oltre iva; 

- Aurea Italia SRLS ha richiesto per la fornitura di cui trattasi € 0,248/pezzo oltre iva;

- Sir Safety System SPA ha richiesto per la fornitura di cui trattasi € 0,36/pezzo oltre iva;

Richiamata la richiesta di preventivo secondo cui “La Stazione Appaltante procederà all’affidamento a seguito  
del confronto dei preventivi ricevuti sulla base della convenienza economica tenendo conto dell’idoneità dei  
DPI e della loro conformità rispetto alla normativa vigente”;

Rilevato che dalla disamina della documentazione pervenuta l’offerta migliore risulta presentata da Passion 
SRL;

Dato atto che, come rilevato anche dal RESEP della Direzione scrivente, relativamente alla mascherina ffp2  
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proposta dalla suddetta impresa:

-  l’organismo  notificato  risulta  tra  quelli  accreditati  e  può  eseguire  le  prove  richieste  per  il  prodotto  in 
questione ed emettere la relativa certificazione;

- la certificazione presentata è valida;

-è presente la dichiarazione di conformità del prodotto emessa a cura del fabbricante;

Dato  atto  che  in  data  10/05/2021  con nota  Prot.  151153  sono stati  richiesti  alla  suddetta  impresa  alcuni  
chiarimenti e la presentazione di un campione del prodotto offerto;

Rilevato che in data 12/05/2021 è pervenuto il campione suddetto che risulta conforme alla scheda tecnica  
presentata e che sono stati forniti i chiarimenti richiesti;

Preso  atto  altresì  che  il  prezzo  unitario  richiesto  per  il  suddetto  prodotto  è  congruo  in  relazione  alle 
caratteristiche tecnico-qualitative dello stesso tenuto conto dei prezzi correnti al momento sul mercato;

Dato atto 

- del rispetto del principio di rotazione di cui all’art. 36 del D.lgs. 50/2016;

- del rispetto del termine di cui all’art.1 comma 1 della Legge 120/2020;

Ritenuto,  nelle more del perfezionamento del contratto e in via d’urgenza ai sensi dell’art. 32 comma 8 del  
D.lgs. 50/2016 al fine di garantire la continuità e il regolare svolgimento delle attività istituzionali dell’Ente 
fornendo i propri operatori di dispositivi di protezione, ove previsto, di affidare, ai sensi dell’art. 1 comma 2 
lett. a) della Legge 120/2020 la fornitura di mascherine facciali filtranti FFP2 da destinarsi a vari operatori  
comunali nella forma dell’accordo quadro di cui all’art. 54 comma 3 del D.lgs. 50/2016 fino al 31.12.2021, di  
importo pari ad € 72.000,00 oltre IVA al 5%, all’impresa Passion SRL con sede in Buccinasco (MI), Via della 
Resistenza n. 121/11, C.F. e P.I. 09606060961, secondo i prezzi unitari risultanti dal preventivo presentato dalla 
stessa azienda, che si allega al presente atto quale parte integrante e sostanziale;

Visto l’art. 124 del cd. “decreto Rilancio” il quale ha introdotto una disciplina IVA agevolata per l’acquisto di 
mascherine e degli altri dispositivi medici e di protezione individuali considerati necessari per il contenimento  
e la gestione dell’emergenza epidemiologica da Covid-19, imponibili ai fini IVA con l’aliquota ridotta del 5%;

Preso atto che sono stati acquisiti agli atti dell’ufficio il DURC e le risultanze del casellario delle Imprese 
ANAC e che sono in corso le ulteriori verifiche ex art. 80 del D.lgs. 50/2016 in capo all’operatore economico 
in questione e che si procederà alla revoca del presente affidamento laddove dalle risultanze di tali verifiche  
emergano motivi ostativi all’affidamento stesso;

Richiamata la deliberazione della Corte dei Conti sez. regionale Campania n. 77/2018 secondo cui “ l’accordo 
quadro realizza un pactum de modo contrahendi, consiste cioè in un contratto “normativo” dal quale non  
scaturiscono  effetti  reali  o  obbligatori,  ma  la  cui  efficacia  consiste  nel  “vincolare”  la  successiva  
manifestazione di volontà contrattuale delle stesse parti…(….). Non realizza di per sé, dunque, un affidamento  
come le altre procedure, ma il titolo per una serie successiva di affidamenti diretti, esaurendo a monte, e per  
una determinata base di valore, la fase competitiva per l’aggiudicazione futura di tali contratti attuativi….

Pag. 3 di 7 DD/2021/02989



(…..);

Preso atto  che come evidenziato dalla  Giurisprudenza contabile solo con i  contratti  attuativi  si  perfeziona 
l’obbligazione giuridica a carico dell’Amministrazione; 

Ritenuto  di  assumere  gli  impegni  di  spesa  a  favore  dell’impresa  sopra  indicata  al  momento  della  
predisposizione degli effettivi ordini di fornitura (contratti attuativi dell’accordo quadro);

Ritenuto in particolare necessario con il presente atto: 

- approvare la bozza di accordo quadro allegato al presente atto quale parte integrante e sostanziale;

-  approvare la  bozza del  contratto  attuativo n.  1 dell’accordo quadro allegato al  presente  atto  quale parte  
integrante  e  sostanziale,  predisposto  per  far  fronte  alle  presunte  richieste  che  perverranno  al  Magazzino 
nell’arco dei prossimi due mesi, per un importo pari ad € 8.011,50 iva compresa;

-  assumere un impegno di  spesa sul  capitolo 43680 -  esercizio finanziario 2021 -  pari  ad € 8.011,50 iva 
compresa a favore di Passion  SRL (cod. benef.67152);

Dato atto che:

- il Responsabile del Procedimento ai sensi dell’art. 31 del D.lgs. 50/2016 è il sottoscritto Dott. Domenico 
Palladino, Direttore della Direzione Gare Appalti e Partecipate del Comune di Firenze il quale attesta l’assenza 
di situazioni di conflitto di interesse, anche solo potenziale, relativamente all’affidamento e all’affidatario in  
questione;

- è stato acquisito il seguente codice CIG per l’accordo quadro: 8754355249 e il seguente codice CIG per il 
contratto attuativo n. 1: ZAE31B87F1;

Vista la Delibera A.n.a.c.  n.  1121 del 29/12/2020 con la quale sono state fissate le soglie di contribuzione 
obbligatoria ed in particolare è previsto che per i CIG di importo uguale o maggiore di € 40.000,00 e inferiore a  
€ 150.000,00 sia corrisposto un contributo da parte della Stazione Appaltante pari ad € 30,00;

Ritenuto pertanto necessario assumere un impegno di spesa sul capitolo 43730 esercizio finanzio 2021 pari ad 
€ 30,00 a favore di A.n.a.c. - Autorità Nazionale Anticorruzione (cod. benef. 52329);

Richiamato l’art.  1  comma 3 della  Legge 120/2020 secondo cui  “...Gli affidamenti  diretti  possono essere  
realizzati tramite determina a contrarre, o atto equivalente, che contenga gli elementi descritti nell’articolo 32,  
comma 2, del decreto legislativo n. 50 del 2016...”; 

Dato atto della regolarità tecnica del presente provvedimento ai sensi dell’art. 147 bis del D.lgs. n. 267/2000;
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Datto atto altresì del rispetto 

- del principio di rotazione di cui all’art. 36 del D.lgs. 50/2016;

- del termine di cui all’art. 1 comma 1 della Legge 120/2020; 

Visti: 

- il D.lgs. n. 267/2000;

- il D.lgs. n. 50/2016;

- lo Statuto del Comune di Firenze;

- il vigente Regolamento Generale per l’attività Contrattuale;

- il Regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi;

- il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza approvato con delibera G.C. n. 91 del  
30/03/2021;

DETERMINA

per le motivazioni espresse nella parte narrativa e qui integralmente richiamate 

1.  nelle more del perfezionamento del contratto e in via d’urgenza ai sensi dell’art. 32 comma 8 del D.lgs.  
50/2016 al fine di garantire la continuità e il regolare svolgimento delle attività istituzionali dell’Ente fornendo 
i propri operatori di dispositivi di protezione, ove previsto, di affidare, ai sensi dell’art. 1 comma 2 lett. a) della 
Legge 120/2020 la fornitura di mascherine facciali filtranti FFP2 da destinarsi a vari operatori comunali nella  
forma dell’accordo quadro di cui all’art. 54 comma 3 del D.lgs. 50/2016 fino al 31.12.2021, di importo pari ad  
€ 72.000,00 oltre IVA al 5%, all’impresa Passion SRL con sede in Buccinasco (MI), Via della Resistenza n. 
121/11,  C.F.  e  P.I.  09606060961, secondo i  prezzi  unitari  risultanti  dal  preventivo  presentato  dalla  stessa 
azienda, che si allega al presente atto quale parte integrante e sostanziale ;

2.  di  approvare  le bozze di  accordo quadro e  del  contratto attuativo n.  1  dell’accordo quadro all’impresa  
Passion SRL, entrambe allegate al presente atto quali parti integranti e sostanziali

3. di assumere un impegno di spesa sul capitolo 43680 - esercizio finanziario 2021- pari ad € 8.011,50 iva  
compresa a favore di Passion SRL (cod. benef. 67152) – CIG derivato ZAE31B87F1;

4.  di  dare atto che  sono in corso le ulteriori  verifiche ex art.  80 del  D.lgs.  50/2016 in capo all’operatore  
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economico in questione e che si procederà alla revoca del presente affidamento laddove dalle risultanze di tali  
verifiche emergano motivi ostativi all’affidamento stesso;

5 .di assumere un impegno di spesa sul capitolo 43730 esercizio finanziario 2021 pari ad € 30,00 a favore di  
A.n.a.c. - Autorità Nazionale Anticorruzione (cod. benef. 52329);

6. che l’obbligazione giuridica derivante dal contratto attuativo si perfezionerà con la consegna dei beni entro il 
corrente anno;

7. di dare atto che il Responsabile del Procedimento ai sensi dell’art. 31 del D.lgs. 50/2016 è il sottoscritto  
Dott. Domenico Palladino, Direttore della Direzione Gare Appalti e Partecipate;

8. di dare infine atto che il presente provvedimento sarà pubblicato ai sensi dell’art. 29 del D.lgs. 50/2016 sul 
Profilo del Committente. 

ALLEGATI INTEGRANTI

TD1689036_Offerta_PASSION_SRL_ID1024352.pdf.p7m - 

b0c505cff916591567a0f5d2a30d3e06fdb2ce3ad18fd672a9649695e02e9d00

contratto_attuativo_1.pdf - 2cce518f0b27cf0697ad8f16ff3b82bdcfef0e899dccbc781d2d3c34d582e9e3

schema_accordo_quadro.pdf - af7fb344eb87fa9b8c8344088331835d761090e36431574b8592078ada50aef7

Sottoscritto digitalmente da

Responsabile regolarità tecnica

Domenico Palladino

Elenco Movimenti 

N°
Tipo 

Mov.
Esercizio Capitolo Articolo

Impegno/ 

Accertamento

Sub Impegno/Sub 

Accertamento
Importo Beneficiario

1) U 2021 43680 2021/5473
€ 

8.011,50
67152 - PASSION SRL
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N°
Tipo 

Mov.
Esercizio Capitolo Articolo

Impegno/ 

Accertamento

Sub Impegno/Sub 

Accertamento
Importo Beneficiario

2) U 2021 43730 2021/5474 € 30,00
52329 - ANAC AUTORITA' 

NAZIONALE ANTICORRUZIONE

VISTO DI REGOLARITÀ CONTABILE ATTESTANTE LA COPERTURA FINANZIARIA

Responsabile Ragioneria
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Data Esecutivita': 18/05/2021 

Elenco Sottoscrittori:

Firmato digitalmente da Domenico Palladino il 18/05/2021

Firmato digitalmente da Alessandro Innocenti il 18/05/2021

Le firme, in formato digitale, sono state apposte sull’originale del presente atto ai sensi dell’art. 24 del D.Lgs.  

7/3/2005, n. 82 e s.m.i. (CAD). La presente determinazione è conservata in originale negli archivi informatici  

del Comune di Firenze, ai sensi dell’art.22 del D.Lgs. 82/2005.

Si attesta che la presente copia di n. 8 pagine, è conforme all'originale documento informatico, sottoscritto 

con firma digitale e contenuto negli archivi informatici del Comune di Firenze.

Firenze, il 18/05/2021
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