
PROVVEDIMENTO DIRIGENZIALE

 Numero: DD/2021/02335 

 Del: 16/04/2021 

 Proponente: P.O. Amministrativa Scuola dell'Infanzia 

 

OGGETTO: 

Determina a contrarre per l’affidamento del servizio delle attività educativo-didattiche e ampliamento 

dell’offerta formativa in 56 sezioni di scuola dell’infanzia del Comune di Firenze - anno scolastico 2021/2022 - 

articolato in tre lotti mediante procedura aperta con modalità telematica sulla piattaforma START - Lotto 1 

869757491D; Lotto 2 CIG 8697580E0F; Lotto 3 CIG 8697585233

 

LA DIRIGENTE

Premesso che:

con  deliberazione  del  Consiglio  Comunale  n.  6  del  22/02/2021  sono  stati approvati i  Documenti di  

programmazione 2021/2023: note di aggiornamento al Dup, bilancio finanziario,  nota integrativa e 

piano triennale investimenti;

con deliberazione Giunta Comunale n. n. 96 del 30/03/21 è stato approvato il PEG (Piano esecutivo di 

gestione) 2021-2023 e che, con il  medesimo atto, i  responsabili  dei servizi  e degli  uffici sono stati 

autorizzati ad adottare gli atti di gestione finanziaria relativi alle spese connesse alla realizzazione del  

programma;

con Decreto del Sindaco n.7 del 16/02/2021 è stato conferito alla sottoscritta l’incarico di Dirigente del  

Servizio Infanzia, Attività Educative, Ludiche e Formative

Rilevato che:

1.     l’Amministrazione Comunale, negli ultimi 6 anni, ha fatto ricorso ad una modalità di gestione delle  

scuole  dell’infanzia  mediante  l’appalto  del  servizio  educativo  che  prevede  l’integrazione 
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pubblico/privato  anche  in  ragione  dei  vincoli  imposti dalle  disposizioni  legislative  riguardanti il  

reclutamento delle risorse umane;

2.    tale scelta è stata motivata, nell’ottica di garantire il regolare svolgimento del servizio di tutte le scuole 

dell’infanzia  comunali,  ed  assicurare  alle  famiglie  la  massima  copertura  della  domanda  per  la 

frequenza delle scuole dell’infanzia, che, pur non essendo scuola dell’obbligo, è ormai estesa alla quasi 

totalità dei bambini e delle bambine della fascia di età 3-6 anni;

3.      le  iscrizioni  alle  scuole  dell’infanzia  per  l’anno  scolastico  2021/2022  –  già  effettuate  –  hanno 

evidenziato  che  il  tempo-scuola  richiesto  dalla  totalità  delle  famiglie  dei/delle  bambini/bambine 

nuovi/e iscritti/e, unitamente a quello delle famiglie dei/delle bambini/bambine già frequentanti, è 

quello del tempo prolungato per il funzionamento del quale è necessario garantire la copertura totale 

dell’organico del personale docente;

4.     con Deliberazione di Giunta n. 101 del 14/03/2019 è stato approvato il Piano Triennale dei Fabbisogni  

di Personale 2019-2021, da ultimo modificato con la Deliberazione n. 542 del 24.09.2019, nel quale  

sono previste  le  necessarie  assunzioni  a  tempo indeterminato per  garantire il  funzionamento del 

servizio scolastico mantenendo l’attuale modello di gestione pubblico/privato;

5.   l’emergenza sanitaria da COVID 19 ancora in corso rende particolarmente difficile l’espletamento di 

procedure  concorsuali  volte  all’assunzione  di  personale  a  causa  delle  restrizioni  agli  spostamenti 

imposte ai cittadini nonché per il concreto rischio di diffusione del contagio;

6.     con il  Documento Unico  di  Programmazione  (Dup)  2021,  all’indirizzo  strategico n.  3  “crescere  a  

scuola”,  l’Amministrazione  ha  ribadito  la  volontà  di  ampliare  l’offerta  formativa  della  scuola  

dell’infanzia  e  di  continuare  anche  ad  offrire  alle  famiglie  le  attività  educative  integrative  e 

complementari  (quali  musica,  psicomotricità,  lingua  straniera  e  media  education)  che  hanno 

caratterizzato  ed  arricchito  negli  anni  il  percorso  educativo  delle  scuole  dell’infanzia  comunali  e  

differenziato l’offerta rispetto alla scuola statale;

7.    il sistema integrato pubblico/privato costituisce un valido strumento per il perseguimento dei suddetti 

obiettivi in quanto consente di arricchire l’offerta formativa ed educativa avvalendosi di esperienze e 

professionalità qualificate attualmente non disponibili nell’organico comunale 

Preso atto che:

·         che il personale in servizio dal prossimo 1° settembre con le assunzioni già programmate con la 

sopra citata Deliberazione di Giunta n. 101/2019 e ss.mm.ii. – sarà sufficiente per garantire il regolare 

svolgimento del servizio scolastico di tutte le sezioni  di scuola dell’infanzia comunale con l’attuale 

assetto organizzativo di integrazione pubblico-privato;

·         che per l’anno scolastico 2021/2022 è necessario procedere con l’avvio di un nuovo appalto per  
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56 sezioni di scuola infanzia (Scuole:Agnesi 2, Allori 3, Dionisi 2, Fortini 4, Grifeo 2, Il Pesciolino 4,  

Innocenti 3, Lavagnini 5, Mazzei 3, Niccolini 7, Rossini 4, Stefani 4, Viani 2, Villa Ramberg 5, Vittorio  

Veneto 6); mentre per le restanti sezioni oggetto del contratto di appalto di cui alla Determinazione a 

contrarre  n.  2914/2019 e  già  rinnovato con la  Determinazione n.  4645/2020 si  procederà  con la  

ripetizione del servizio;

·      che è intenzione di questa amministrazione affidare il contratto in oggetto per un anno scolastico 

con possibilità di rinnovo per un ulteriore anno scolastico, posto che il sistema di gestione integrato 

pubblico/privato del servizio in oggetto ha dato ottimi risultati e le esperienze dei precedenti 6 anni  

hanno consentito di migliorare tale sistema di gestione rendendolo efficiente sotto molteplici aspetti

Ritenuto che:

A)  l’Amministrazione  comunale  per  assicurare  il  regolare  funzionamento  delle  scuole  dell’infanzia  

comunali  e  per  garantire  lo  svolgimento  delle  attività  scolastiche  nella  totalità  delle  sezioni  esistenti 

intende  avviare,  con  la  presente  determinazione  a  contrattare,  le  procedure  per  l’affidamento  della 

gestione di tale servizio per l’anno scolastico 2021/2022, precisando che l’avvio dello stesso decorrerà dal 

mese di settembre 2021 come da calendario regionale precisando che l’appalto, rientrando fra i servizi  

elencati nell’Allegato IX del D.Lgs. n. 50 del 18 aprile 2016 e ss.mm.ii. avvenga mediante procedura aperta  

ai sensi dell’art. 60 del suddetto D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii. con aggiudicazione disciplinata dagli artt. 140,  

142 e dalle altre disposizioni dello stesso richiamate;

B)  che  l’Amministrazione  procederà  all’affidamento  di  detto servizio  per  l’anno scolastico  2021/2022, 

riservandosi, sulla base di risultati positivi della gestione, la facoltà di rinnovare l’affidamento con le stesse 

modalità previste dal progetto presentato, per l’anno scolastico successivo alla conclusione dell’esecuzione 

del contratto iniziale, ossia per l’a.s. 2022/2023, secondo quanto previsto dall’art. 35 comma 4 e dall’art.  

36 comma 5 del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii., il cui costo deve stimarsi in via presuntiva per l’intero biennio  

in € 3.790.712,00 al netto dell’IVA e comprensivi degli oneri di sicurezza;

C) di fissare i contenuti minimi essenziali dell’appalto del servizio come segue:

1.   il fine che il contratto intende perseguire è quello di garantire il regolare svolgimento del servizio 

scolastico nella totalità delle sezioni di scuola infanzia mantenendo l’attuale assetto organizzativo 

che prevede l’integrazione del servizio educativo pubblico/privato in tutte le sezioni ad eccezione 

della scuola dell’infanzia Amendola facente parte del Centro Educativo 0-6 Il Trifoglio;

2.  l’oggetto del  contratto riguarda  la  gestione del  servizio  delle  attività  educativo-didattiche e  di 

ampliamento  offerta  formativa  (psicomotricità,  lingua  inglese,  educazione  musicale  e  media  

education) in 56 sezioni di scuole infanzia;
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3.      il contratto verrà stipulato mediante forma pubblico amministrativa con modalità elettronica;

4.      le clausole contrattuali sono quelle precisate nel capitolato d’appalto;

5.       il sistema ed il criterio di gara sono quelli dell’offerta economicamente più vantaggiosa;

Dato atto che:

·         il servizio oggetto di appalto è stato suddiviso nei seguenti 3 lotti, per i quali si è proceduto  

all’acquisizione del relativo CIG:

Scuole dell’infanzia CIG

Lotto 1 - 18 sezioni

Scuole: Agnesi 2, Innocenti 3, Mazzei 3, Rossini 4, 
Vittorio Veneto 6 

869757491D

Lotto 2 – 17 sezioni

Scuole: Dionisi 2, Fortini 4, Grifeo 2, Lavagnini 5, 
Stefani 4

8697580E0F

Lotto 3 – 21 sezioni

Scuole: Allori 3, Il Pesciolino 4, Niccolini 7, Viani 2, Villa 
Ramberg 5

8697585233

 

·         il servizio, per sua natura, non è procrastinabile – in quanto, per rendere disponibile il servizio 

all’utenza in tempo utile per l’avvio dell’anno scolastico previsto per il  mese di settembre 2021 è 

necessario fin da subito e con urgenza attivare la procedura di selezione del/dei soggetto/i gestore/i;

·         le particolari caratteristiche del servizio oggetto dell’appalto, rivolto ai bambini e alle bambine 

di età compresa fra 3 e 6 anni rendono indispensabile un’attenta valutazione della capacità di gestione 

dello stesso dal punto di vista organizzativo ed educativo-didattico da parte dell’aggiudicatario anche 

al fine di verificare l’effettiva rispondenza al pubblico interesse;

·         data la natura peculiare del servizio rivolto a bambini/bambine dai 3 ai 6 anni, è opportuno 

prevedere nella documentazione di gara criteri utili a garantire – ferma restando l’autonomia direttiva 

e gestionale propria dell’impresa aggiudicataria – la qualità del servizio riferita in particolare a:

-          garantire la presenza di insegnanti muniti di titolo abilitante per le attività didattico- educative;

-          ampliare l’offerta formativa (musica, psicomotricità, lingua straniera e  media education) con 

educatori/educatrici in possesso di idonei titoli professionali  e che tali  attività potranno essere 

effettuate sia in orario antimeridiano che pomeridiano;
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-          assicurare il raccordo con il Servizio Infanzia, Attività Educative, Ludiche e Formative tramite due 

figure professionali di coordinatori/coordinatrici, individuate dall’appaltatore, una per gli aspetti 

organizzativo/gestionali e l’altra per gli aspetti educativi-pedagogici;

-          assicurare  una  formula  organizzativa  che  consenta  di  valorizzare  il  pranzo  come momento 

educativo e di socializzazione, oltre che di cura, tenuto conto della presenza contestuale, seppure  

per  un  periodo di  tempo limitato,  dell’insegnante  comunale  insieme al  personale  insegnante 

dell’impresa aggiudicataria;

·         ai sensi dell’art. 83 c.5 del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii., data la tipologia del servizio come già 

descritto al  punto  precedente,  si  rende  necessario  prevedere  adeguati requisiti esperienziali  e  di  

capacità economica, ritenuti indispensabili a garanzia della solidità imprenditoriale del soggetto, come 

meglio specificato negli atti di gara 

·          l’offerta  dovrà essere corredata da una garanzia provvisoria,  come definita dall’art.  93 del  

D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii., pari al 2% del valore complessivo stimato dell’appalto;

·         l'aggiudicazione  avverrà  con  il  criterio  dell'offerta  economicamente  più  vantaggiosa,  che 

prevede la valutazione dell’offerta secondo i seguenti criteri: qualità del progetto presentato, come  

descritto analiticamente nel disciplinare, ed economicità dell’offerta;

·         per  la  peculiare  tipologia  del  servizio  di  attività  educative  e  di  ampliamento  dell’offerta 

formativa rivolta a bambine/i  della  fascia 3-6 anni,  in attuazione delle  disposizioni  dell’art.  95 del 

D.Lgs.  50/2016  e  ss.mm.ii.  e  secondo  le  indicazioni  riportate  nelle  Linee  Guida  n.  2  dell’ANAC 

approvate  con  Deliberazione  n.  1005/2016,  l’Amministrazione  Comunale  ha  scelto  di  applicare  il  

criterio  dell’offerta  economicamente  più  vantaggiosa  prevedendo  l’attribuzione  di  80  punti per  

l’offerta tecnica e 20 punti per l’offerta economica, in considerazione della volontà di offrire all’utenza  

la migliore prestazione di servizi in termini di qualità educativa;

·         la  stessa Autorità Nazionale Anticorruzione ha evidenziato che l’idea sottostante al criterio 

dell’offerta  economicamente  più  vantaggiosa  è  che  la  pubblica  amministrazione  quando acquista 

lavori,  servizi  o forniture per soddisfare direttamente le proprie esigenze o per offrire determinati 

servizi all’utenza non deve badare esclusivamente a un risparmio sui costi ma deve anche considerare  

la qualità di ciò che viene acquistato e con l’applicazione infatti di tale criterio la gara è considerata il  

modo idoneo per garantire il miglior bilanciamento fra le due esigenze “costo” e “qualità” in ossequio 

anche alla specificità ed alla complessità di determinati servizi, fra i quali anche quello educativo di cui 

trattasi;

·         l’attribuzione dei citati 80 punti per l’offerta tecnica è fondata sulla necessità di valutare una  
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pluralità di criteri che concorrono a valorizzare il progetto/offerta nel quale devono essere esplicitati 

metodi,  obiettivi,  finalità,  modalità  di  verifica  finale  con  l’individuazione  di  idonei  indicatori 

quantitativi  e  qualitativi  che  consentano  all’Amministrazione  Comunale  di  valutare  la  qualità  del 

servizio richiesto;

·         stante  la  sospensione  dell’operatività  dell’Albo  dei  Commissari  fino  al  31.12.2021,  verrà 

costituita  un’apposita  Commissione al  fine  di  valutare  le  offerte  presentate,  ai  sensi  dell’art.  216  

comma 12 del Codice e del Regolamento generale per l’attività contrattuale del Comune di Firenze,  

approvato  con  Deliberazione  del  Consiglio  Comunale  n.  8/2012  modificato  con  successiva 

Deliberazione 55/2013.

Ritenuto  pertanto di approvare la documentazione di gara - allegata al presente provvedimento quale 

parte integrante e sostanziale - comprendente:

1.       Progetto ai sensi dell’art. 23 commi 14 e 15 del Codice, comprensivo di

o Capitolato speciale d’appalto,

o Progetto sintetico del Servizio

o Schema di contratto;

2.       Bando di gara;

3.       Disciplinare di gara;

4.       DUVRI;

5.   Modulistica per la presentazione dell’offerta costituita da: Modulo AD – Altre Dichiarazioni  del 

concorrente;  Modulo  di  dichiarazione  “DGUE”;  Modulo  di  dichiarazioni  impresa  consorziata 

esecutrice  (Modulo  C);  Modulo  di  dichiarazioni  impresa  ausiliaria  (Modulo  AV);  Modulo 

Subappalto (Modulo S); Modulo di dichiarazione in materia di accesso; Modulo Dettaglio 

Economico (Modulo DE); Modulo dichiarazione imposta di bollo; Intesa per la 

prevenzione  dei  tentativi  di  infiltrazione  della  criminalità  organizzata  negli 

appalti pubblici, sottoscritto in data 10 ottobre 2019 tra il Comune di Firenze e 

la Prefettura Ufficio territoriale del Governo di Firenze;

Dato atto che vengono generate automaticamente dal Sistema START:

•     la domanda di partecipazione;

•     l’offerta economica;

Precisato che:
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·       la documentazione di gara e i  relativi allegati saranno pubblicati sull’Albo Pretorio on-line del  

Comune di Firenze, nonché con inserimento in Rete Civica profilo del committente per un periodo di 

almeno 30 giorni, trattandosi di procedura con presentazione di offerte per via elettronica (art. 60 c.  

2bis D.lgs. 50/2016 e ss.mm.ii.), mediante avviso di estratto di gara sulla Gazzetta Ufficiale Comunità  

Europea (GUCE), sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana (GURI), sulla Piattaforma START della  

Regione Toscana – utilizzata per l’espletamento della gara oltre che sul sito dell’Osservatorio regionale  

dei  contratti pubblici,  nonché  mediante  pubblicazione  in  estratto  su  due  quotidiani  a  tiratura  

nazionale e due a tiratura locale;

·      che  le  spese  di  pubblicazione  degli  avvisi  e  dei  bandi  di  gara  sulla  Gazzetta  Ufficiale  della 

Repubblica  Italiana,  nonché  quelle  di  pubblicazione  su  due  quotidiani  a  tiratura  nazionale  e  due 

quotidiani  a tiratura locale,  sono a carico dell’aggiudicatario e pertanto le stesse dovranno essere 

rimborsate alla stazione appaltante entro il termine di sessanta giorni dall’aggiudicazione;

Dato atto, ai sensi dell’art. 71 D.Lgs. 50/2016, che il disciplinare della gara in oggetto è conforme al Bando–

tipo  ANAC  n.1/2017,  con  gli  adattamenti connessi  alle  intervenute  modifiche  legislative  nonché  con  la  

modalità telematica di svolgimento della procedura, come autorizzato da ANAC nella relativa Nota illustrativa; 

Accertata la necessità di prevedere oneri per la sicurezza da corrispondere all’operatore economico per la 

predisposizione del Documento Unico di Valutazione dei Rischi da Interferenze (DUVRI), quantificati in Euro  

480,00 IVA esclusa;

Dato atto che l’importo massimo presunto del servizio oggetto dell’appalto individuato come base d’asta, per  

l’anno scolastico 2021/2022, sia pari ad € 1.895.596,00, esclusa IVA, di cui € 480,00 per oneri di sicurezza 

specifici dell'appalto non soggetti a ribasso, e che detto importo risulta articolato nei seguenti 3 lotti:

Scuole dell’infanzia

Importo stimato 

escluso IVA per 

l’anno scolastico 

2021/2022

oneri di 

sicurezza non 

soggetti a 

ribasso

Importo con oneri 

e con IVA al 22%

Lotto 1 - 18 sezioni

Scuole: Agnesi 2, Innocenti 3, 
Mazzei 3, Rossini 4, Vittorio Veneto 
6 

609.138,71 €
160,00 €

743.344,43 €

Lotto 2 – 17 sezioni

Scuole: Dionisi 2, Fortini 4, Grifeo 
2, Lavagnini 5, Stefani 4

575.288,79 €
 

   160,00 € 702.047,52 €

Lotto 3 – 21 sezioni

Scuole: Allori 3, Il Pesciolino 4, 

710.688,50 €  

160,00 €

867.235,17 €
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Niccolini 7, Viani 2, Villa Ramberg 
5

 1.895.116,00 € 480,00 € -

TOTALE 1.895.596,00 € 2.312.627,12 €

Precisato che:

·         il contratto di appalto avrà durata di 12 mesi dal 01/09/2021 al 31/08/2022 e che il servizio  

dovrà essere erogato in corrispondenza dell’anno scolastico dal 07/09/2021 al 30/06/2022 e che la  

spesa prevista per l’affidamento del servizio di cui trattasi è comprensiva del costo contrattuale del 

personale,  dei  costi di  coordinamento  (organizzativo  e  pedagogico)  derivanti dall’autonomia  

organizzativa dell’impresa, delle  attrezzature e dei  materiali  necessari  alla  realizzazione dei  servizi 

relativi anche all’ampliamento dell’offerta formativa, delle spese previste per le assicurazioni come 

definite nel capitolato, delle spese per la realizzazione delle attività, dei costi generali (compresi i costi 

relativi  alla  sicurezza  propri  di  ogni  datore  di  lavoro,  anche  quelli  legati al  contenimento  della  

diffusione del contagio da COVID 19) e dell'utile d'impresa; i costi della sicurezza specifici per l'appalto 

sono esclusi dalla base d'asta e calcolati sul singolo lotto;

·         non saranno accettate offerte in rialzo rispetto all’importo presunto dell’appalto;

Rilevato  pertanto,  al  fine di  dare  inizio  al  procedimento di  affidamento dei  servizi  in  oggetto per  l’anno  

scolastico 2021/2022 attraverso il Sistema Telematico di Acquisto di Regione Toscana – START, nel corso del 

quale sarà individuato il/i  soggetto/i  soggetti aggiudicatario/i,  la necessità di prenotare sui Capitoli  26110,  

7707 e 28520   (bilancio 2021) e sul capitolo 26610 (bilancio 2022), l’impegno di spesa di  2.312.627,12 €  – 

comprensivi  di oneri  di  sicurezza e di  IVA 22%, per la copertura del  valore della  selezione in argomento,  

suddivisa così come segue:

LOTTI

Importo stimato per l’anno 

scolastico 2021/2022 compreso 

IVA al 22%

CODICE CIG

Lotto 1 - 18 sezioni

Scuole: Agnesi 2, Innocenti 3, 
Mazzei 3, Rossini 4, Vittorio 
Veneto 6 

€  743.344,43  di  cui  oneri  di 

sicurezza  pari  a  195.20  €  

comprensivi di iva
869757491D

Lotto 2 – 17 sezioni

Scuole: Dionisi 2, Fortini 4, 

€ 702.047,52 di cui 195.20 €  per 8697580E0F
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Grifeo 2, Lavagnini 5, Stefani 4 oneri sicurezza comprensivi di iva

Lotto 3 – 21 sezioni

Scuole: Allori 3, Il Pesciolino 4, 
Niccolini 7, Viani 2, Villa 
Ramberg 5

€ 867.235,17 di cui 195.20 €  per 

oneri sicurezza comprensivi di iva

8697585233

 

 

Precisato che la spesa di cui sopra, sarà imputato come segue:

 

LOTTI Sett – Dic 2021
Impegno

Bilancio 2021

Gen – Giugno 

2022

Impegno Bilancio 

2022

Lotto 1 – 18 sezioni
278.754,16 €

26.385,35 Cap. 26110

48.000,00 Cap. 28520

204.368,81 Cap. 7707

464.590,27 €
Cap. 26110

Lotto 2 – 17 sezioni
263.267,82 €

Cap. 26110
438.779,70 €

Cap. 26110

Lotto 3 – 21 sezioni
325.213,19 € Cap. 26110 542.021,98 €

Cap.26110

TOTALE
867.235,17 €

 1.445.391,95 €  

 

Ritenuto di impegnare la somma di Euro 22.443,86 di cui Euro 8.416,45 sul capitolo 26110 dell’esercizio 2021 

e Euro 14.027,41 sul capitolo 26110 dell’esercizio 2022 in favore di Dipendenti Comunali e Eredi (CB 2882),  

somma individuata secondo le disposizioni  di cui al “Regolamento per la costituzione e la ripartizione del 

Fondo di incentivazione per  funzioni tecniche di cui all'art. 113 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50” 

approvato con DGC n. 207/2019 nella seguente maniera:

- importo a base di gara: Euro 1.895.596,00

- importo complessivo dell’incentivo: Euro 22.443,86 così composto

 componente A – entità del servizio: Euro 1.895.596,00 x 0,85% = euro 16.112,57

 componente B – tipologia del servizio (Allegato IX Codice contratti pubblici): euro 1.895.596,00 x 1% = 

euro 18.955,96
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Tale somma deve essere così ripartita:

-          Euro  7.013,70,  pari  al  20%  del  totale  da  destinare  all'acquisto  di  beni,  strumentazioni  e  

tecnologie funzionali a progetti di innovazione

-          Euro 28.054,82,  pari  all’80% del  totale da destinare ai  dipendenti in  ragione delle  funzioni  

tecniche per le attività previste dall’art.10 del Regolamento 

L’importo di euro 28.054,82 è stato infine ridotto del 20% in ragione della qualifica dirigenziale del RUP

Considerato che, per il presente atto, la stazione appaltante debba erogare un apposito contributo all’Autorità 

Nazionale Anticorruzione (ANAC), in attuazione dell’art. 1 commi 65 e 67 della Legge 23 dicembre 2005 n. 266,  

ai sensi della Deliberazione n. 1121 del 29/12/2020, adottata dall’Autorità stessa, contributo stabilito in €.  

600,00;

Ritenuto  pertanto impegnare la  somma di  €  600,00 al  Capitolo  26110 dell’esercizio  2021,  per  procedere 

successivamente al pagamento del contributo dovuto alla suddetta Autorità (Cod. Ben. 52329);

Ricordato che, a seguito dell’accertamento dei trasferimenti MIUR per le scuole paritarie degli Enti Locali, in 

corso di definizione da parte delle autorità conferenti, gli impegni assunti sui capitoli 7707 e 28520, annualità 

2021, saranno trasferiti sul capitolo 26150 “PRESTAZIONI DI SERVIZI PER SCUOLE MATERNE PER SISTEMA PRE-

SCOLASTICO INTEGRATO FINANZIATO CON TRASFERIMENTO STATALE”; 

 

Ritenuto di dare adeguata pubblicità alla documentazione di gara e relativi allegati mediante affissione all’Albo 

Pretorio on –line del Comune di Firenze, nonché con inserimento in Rete Civica - profilo del committente - per 

un periodo di almeno 30 giorni, trattandosi di procedura con presentazione di offerte per via elettronica (art. 

60 c. 2bis Dlgs 50/2016 e ss.mm.ii.), mediante avviso di estratto di gara sulla Gazzetta Ufficiale Comunità 

Europea (GUCE), sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana (GURI), sulla Piattaforma START della 

Regione Toscana – utilizzata per l’espletamento oltre che sul sito dell’Osservatorio regionale dei contratti 

pubblici, nonché mediante pubblicazione in estratto su due quotidiani a tiratura nazionale e due a tiratura 

locale;

Stabilito che Responsabile Unico del Procedimento (RUP), ai sensi dell’art. 31 del D.Lgs. 50/2016, è il Dirigente  

del Servizio Infanzia, Attività Educative, Ludiche e Formative, Dott.ssa Simona Boboli;

Dato atto dell’esclusione di ogni possibile conflitto di interessi da parte del RUP della presente procedura,  

Dott.ssa Simona Boboli, in relazione all’oggetto della presente procedura;

Ritenuto  di  nominare  Direttore  dell'esecuzione  del  contratto,  ai  sensi  dell’art.  101  del  D.Lgs.  50/2016  e 

ss.mm.ii., la Dott.ssa Mariella Bergamini, Responsabile P.O. Amministrativa Scuola dell’Infanzia;
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Dato atto della regolarità tecnica del presente provvedimento;

Visti:

a) gli artt. 107, 183 e 192 del T.U. dell’Ordinamento degli Enti Locali – D.Lgs. 267 del 18/08/2000;

b) l’art.81, comma 3, e l’art. 58 dello Statuto del Comune di Firenze;

c) il Regolamento Generale per l’Attività Contrattuale, approvato con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 

8/2012 e successive modifiche ed integrazioni;

d)  il  Regolamento per  la  costituzione  e  la  ripartizione  del  Fondo di  incentivazione per  funzioni  tecniche, 

approvato con Deliberazione della Giunta Comunale n. 207/2019

d) il D.Lgs. 50 del 18 aprile 2016 e successive modifiche ed integrazioni;

e)  la  Legge  10 marzo  2000,  n.  62  “Norme per  la  parità  scolastica  e  disposizioni  sul  diritto  allo  studio  e  

all'istruzione”

f) la L.R. 38/2007 “Norme in materia di contratti pubblici e relative disposizioni sulla sicurezza e regolarità del 

lavoro”;

g) l'art. 12 del Regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi approvato con deliberazione di Giunta 

Comunale n. 423 del 24/10/2011 e successivamente modificato ed integrato con le deliberazioni di Giunta  

Comunale n. 286 dell’11/08/2012, n. 25 del 29/01/2013, n. 182 del 12/06/2013, n. 396 del 10/12/2013, n.  

155 del 23/05/2014, n. 176 del 6/06/2014, n. 323 del 24/10/2014 e n. 409 del 2/12/2014;

Dato atto della regolarità tecnica del presente provvedimento

DETERMINA

Per i motivi espressi in narrativa:

1.       di avviare, con la presente determinazione a contrattare, la procedura per l’affidamento del servizio  

per l’anno scolastico 2021-2022 - di attività educativo-didattiche e di ampliamento offerta formativa in 

56 sezioni di scuole dell’infanzia suddivise nei seguenti lotti:

Lotto 1 Lotto 1 - 18 sezioni

Scuole: Agnesi 2, Innocenti 3, Mazzei 3, Rossini 4, Vittorio 
Veneto 6 

Lotto 2 Lotto 2 – 17 sezioni

Scuole: Dionisi 2, Fortini 4, Grifeo 2, Lavagnini 5, Stefani 

Pag. 11 di 18 DD/2021/02335



4

Lotto 3 Lotto 3 – 21 sezioni

Scuole: Allori 3, Il Pesciolino 4, Niccolini 7, Viani 2, Villa Ramberg 5

stabilendo che lo stesso, rientrando fra i servizi di cui Allegato IX del D.Lgs. n.50 del 18 aprile 2016 e 

ss.mm.ii., avvenga mediante procedura aperta, con aggiudicazione disciplinata dagli artt. 140, 142 e 

dalle altre disposizioni dello stesso;

2.       di stabilire che il contratto di appalto avrà durata di 12 mesi dal 01/09/2021 al 31/08/2022 e che il  

servizio dovrà essere erogato in corrispondenza dell’anno scolastico dal 07/09/2021 al 30/06/2022 e 

di  riservarsi  la  facoltà  di  rinnovare  l’affidamento  con  le  stesse  modalità  previste  dal  progetto 

presentato,  per  l’anno  successivo  alla  stipula  del  contratto  iniziale,  ossia  per  l’anno  scolastico 

2022/2023, secondo quanto previsto dall’art. 35 comma 4 e dall’art. 36 comma 5 del D.Lgs. 50/2016 e  

ss.mm.ii.;

3.       di approvare la seguente documentazione di gara, allegata al presente provvedimento quale parte 

integrante e sostanziale:

a)       Progetto ai sensi dell’art. 23 commi 14 e 15 del Codice, comprensivo di

o   Capitolato speciale d’appalto,

o   Progetto sintetico del servizio,

o   Schema di contratto;

b)      Bando di gara;

c)       Disciplinare di gara;

d)      DUVRI;

e)    Modulistica per la presentazione dell’offerta costituita da: Modulo AD – Altre Dichiarazioni del  

concorrente; Modulo di dichiarazione “DGUE”; Modulo di dichiarazioni impresa consorziata 

esecutrice  (Modulo  C);  Modulo  di  dichiarazioni  impresa  ausiliaria  (Modulo  AV);  Modulo 

Subappalto (Modulo  S); Modulo di  dichiarazione in materia di  accesso; Modulo 

Dettaglio  Economico  (Modulo  DE);  Modulo  dichiarazione  imposta  di  bollo; 

Intesa  per  la prevenzione  dei  tentativi  di  infiltrazione  della  criminalità 

organizzata negli  appalti  pubblici,  sottoscritto in data 10 ottobre 2019 tra il 

Comune di Firenze e la Prefettura Ufficio territoriale del Governo di Firenze; 

4.       di aggiudicare il servizio con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, ai sensi dell’art.  
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95  co.  3  del  D.Lgs.  50/2016  che  prevede  la  valutazione  dell’offerta  secondo  il  miglior  rapporto 

qualità/prezzo, come meglio precisato in premessa;

5.       di  dare  atto  che  l’Amministrazione  Comunale  ha  scelto  di  applicare  il  criterio  dell’offerta  

economicamente più vantaggiosa prevedendo l’attribuzione di 80 punti per l’offerta tecnica e 20 punti 

per l’offerta economica, in considerazione della volontà di offrire all’utenza la migliore prestazione in 

termini di qualità educativa;

6.       di dare atto altresì che ai sensi dell’art. 83. co.5 del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii. in considerazione della  

peculiarità del servizio di cui trattasi, si rende necessario prevedere adeguati requisiti esperienziali e di  

capacità  economica  ritenuti indispensabili  a  garanzia  della  solidità  imprenditoriale  del  soggetto  

aggiudicatario, come meglio specificato negli atti di gara;

7.       di dare atto che l’offerta dovrà essere corredata da una garanzia provvisoria, come definita dall’art.  

93 del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii., pari al 2% del valore complessivo stimato dell’appalto; 

8.       di dare atto che l’importo massimo presunto del servizio oggetto dell’appalto – suddiviso in tre lotti 

– individuato come base d’asta per l’anno scolastico 2021/2022 sia pari ad € 1.895.596,00, esclusa IVA,  

di  cui  €  480,00  per  oneri  di  sicurezza  specifici  dell'appalto  non  soggetti a  ribasso,  articolato  nei  

seguenti 3 lotti:

Scuole dell’infanzia

Importo stimato escluso 

IVA per l’anno scolastico 

2021-2022

oneri di sicurezza 

non soggetti a 

ribasso

Lotto 1 - 18 sezioni

Scuole: Agnesi 2, Innocenti 3, Mazzei 3, 
Rossini 4, Vittorio Veneto 6 

   609.138,71 € 160,00 €

Lotto 2 – 17 sezioni

Scuole: Dionisi 2, Fortini 4, Grifeo 2, 
Lavagnini 5, Stefani 4

   575.288,79 € 160,00 €

Lotto 3 – 21 sezioni

Scuole: Allori 3, Il Pesciolino 4, Niccolini 7, 
Viani 2, Villa Ramberg 5

  710.688,50 € 160,00 €

 1.895.116,00 € 480,00 €

TOTALE 1.895.596,00 €

 

9.       di dare atto che in considerazione della facoltà di rinnovo del contratto, alle medesime condizioni e  

con le stesse modalità previste dal progetto presentato per la partecipazione alla selezione, per l’anno 
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scolastico 2022/202, l’importo complessivo massimo dell’appalto ai sensi dell’art. 35 co.4 del D.Lgs.  

50/2016 deve stimarsi in via presunta in 3.790.712,00 € - comprensivo di oneri per la sicurezza e IVA 

esclusa;

10.   di precisare che il costo messo a base di gara è comprensivo del costo contrattuale del personale, dei  

costi di coordinamento derivanti dall’autonomia organizzativa del soggetto, dei costi delle attrezzature 

eventualmente  acquistate  dall’appaltatore  per  le  attività  educative  e  di  ampliamento  offerta  

formativa, dei materiali  necessari alla realizzazione del servizio,  dei costi generali  (compresi i  costi  

relativi  alla  sicurezza  propri  di  ogni  datore  di  lavoro  e  i  costi assicurativi,  anche  quelli  legati al  

contenimento della diffusione del contagio da COVID 19) e dell’eventuale utile d’impresa. L’importo è 

inoltre da ritenersi comprensivo di tutte le attività, interventi e prestazioni previste nel capitolato,  

oltre all’IVA al 22%;

11.   di prevedere oneri per la sicurezza da corrispondere all’operatore economico per la predisposizione 

del Documento Unico di Valutazione dei Rischi da Interferenze (DUVRI), quantificati in euro 480,00;

12.   di prenotare sui Capitoli  26110, 7707 e 28520 (bilancio 2021) e sul Capitoli  26110 bilancio 2022) 

l’impegno di spesa di 2.312.627,12 € – comprensivi di oneri di sicurezza e di IVA 22%, per la copertura 

del valore della selezione in argomento, suddivisa così come segue:

LOTTI
Importo stimato per l’anno scolastico 

2021/2022 compreso IVA al 22%
CODICE CIG

Lotto 1 - 18 sezioni

Scuole: Agnesi 2, Innocenti 3, 

Mazzei 3, Rossini 4, Vittorio 

Veneto 6 

€ 743.344,43 di cui oneri di sicurezza pari a 

195.20 € comprensivi di iva
869757491D

Lotto 2 – 17 sezioni

Scuole: Dionisi 2, Fortini 4, 
Grifeo 2, Lavagnini 5, Stefani 4

€ 702.047,52 di cui 195.20 € per oneri 

sicurezza comprensivi di iva 8697580E0F

Lotto 3 – 21 sezioni

Scuole: Allori 3, Il Pesciolino 4, 
Niccolini 7, Viani 2, Villa 
Ramberg 5

€ 867.235,17 di cui 195.20 € per oneri 

sicurezza comprensivi di iva 8697585233

 

 

13.   di dare atto che la spesa di cui al precedente punto sarà imputato come segue:

LOTTI Sett – Dic 2021
Impegno

Bilancio 2021

Gen – Giugno 

2022

Impegno 

Bilancio 2022

Lotto 1 – 18 sezioni 278.754,16 €    26.385,35 Cap. 26110 464.590,27 € Cap. 26110
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   48.000,00 Cap. 28520

 204.368,81 Cap. 7707

Lotto 2 – 17 sezioni
263.267,82 €

Cap. 26110
438.779,70 €

Cap. 26110

Lotto 3 – 21 sezioni
325.213,19 € Cap. 26110 542.021,98 €

Cap.26110

TOTALE
867.235,17 €

 
1.445.391,95 €

 

 

14.   di precisare che per la presente procedura sono stati assunti i seguenti CIG:

Lotto 1 CIG 869757491D;

Lotto 2 CIG 8697580E0F;

Lotto 3 CIG 8697585233;

e che la procedura è identificata con il numero 8105061;

15.   di dare atto che, a seguito dell’accertamento dei trasferimenti MIUR per le scuole paritarie di Enti  

Locali, in corso di definizione da parte delle autorità conferenti, gli impegni assunti sui capitoli 7707 e 

28520, annualità 2021, saranno trasferiti sul  capitolo 26150 “ PRESTAZIONI DI SERVIZI PER SCUOLE 

MATERNE PER SISTEMA PRE-SCOLASTICO INTEGRATO FINANZIATO CON TRASFERIMENTO STATALE”; 

16.   di dare adeguata pubblicità alla documentazione di gara e relativi allegati mediante affissione all’Albo 

Pretorio  on  –line  del  Comune  di  Firenze,  nonché  con  inserimento  in  Rete  Civica  -  profilo  del 

committente -  per un periodo di almeno 30 giorni,  trattandosi  di  procedura con  presentazione di 

offerte per via elettronica (art. 60 c. 2bis D.lgs. 50/2016 e ss.mm.ii.),  mediante avviso di estratto di 

gara  sulla  Gazzetta  Ufficiale  Comunità  Europea  (GUCE),  sulla  Gazzetta  Ufficiale  della  Repubblica 

Italiana (GURI), sulla Piattaforma START della Regione Toscana – utilizzata per l’espletamento oltre che 

sul sito dell’Osservatorio regionale dei contratti pubblici, nonché mediante pubblicazione in estratto  

su due quotidiani a tiratura nazionale e due a tiratura locale;

17.   di precisare che le spese di pubblicazione degli avvisi e dei bandi di gara sulla Gazzetta Ufficiale della  

Repubblica  Italiana,  nonché  quelle  di  pubblicazione  su  due  quotidiani  a  tiratura  nazionale  e  due  

quotidiani  a tiratura locale,  sono a carico dell’aggiudicatario e pertanto le stesse dovranno essere  

rimborsate alla stazione appaltante entro il termine di sessanta giorni dall’aggiudicazione;

18.   di impegnare la somma di euro 22.443,86 di cui euro 8.416,45 sul capitolo 26110 dell’esercizio 2021 

 ed euro 14.027,41 sul capitolo 26110 dell’esercizio 2022 in favore di Dipendenti Comunali e Eredi (CB 

2882),  somma individuata secondo le  disposizioni  di  cui  al  “Regolamento per  la  costituzione e la  

ripartizione del Fondo di incentivazione per  funzioni tecniche di cui all'art. 113 del decreto legislativo 

18 aprile 2016, n. 50” e dettagliatamente articolate nella parte narrativa del presente provvedimento;

19.   di impegnare la cifra di € 600,00 imputandola al Capitolo 26110 dell’esercizio 2021 per procedere  
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successivamente al pagamento del contributo dovuto all’Autorità Nazionale Anticorruzione (ANAC), in  

attuazione dell’art. 1 commi 65 e 67 della Legge 23 dicembre 2005 n. 266, ai sensi della Deliberazione 

n. 1174/2018, adottata dall’Autorità stessa (Codice Beneficiario 52329);

20.   di dare atto che il contratto verrà stipulato nella forma dell’atto pubblico amministrativo con modalità 

telematiche;

21.   di dare atto che la Responsabile del procedimento (RUP) ai sensi dell’art. 31 del D.Lgs. 50/2016 è la 

sottoscritta  Dott.ssa  Simona  Boboli,  Dirigente  del  Servizio  Infanzia,  Attività  Educative,  Ludiche  e 

Formative;

22.   di dare atto dell’esclusione di ogni possibile conflitto di interessi da parte del RUP – Dott.ssa Simona 

Boboli in relazione all’oggetto della presente procedura.

23.   di  nominare  Direttore  dell'esecuzione  del  contratto,  ai  sensi  dell’art.101  del  D.Lgs.  50/2016  e 

ss.mm.ii., la Dott.ssa Mariella Bergamini, Responsabile P.O. Amministrativa Scuola dell’Infanzia.

 

 

 

 

ALLEGATI INTEGRANTI
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Bando gara 2021 56 sez infanzia - 2ef43a1cc8cee13377bab16603f8f618dbf24b2e725e649b5aa8d3a22cc15d3b

CAPITOLATO SPECIALE 2021 56 sez infanzia.pdf - 39fa7a6d270f83d68ff41e033354f90733221b5bfc4a26f2382e78fd378d3ee2

DGUE - 063d04e6528a7f0010b4f9eb40308eab7035d52259a92ac8a33e6626340a33ab

DISCIPLINARE START 2021 56 sez - f647c7c293a0e770abd3e4da8e3ef86cf33591f93f036bb50e4895fd06433e0b

DUVRI infanzia 56 sez - e29af700e5cc2bf32ea7060df4bcdfcd454ee0d7e90abe07447c0533fa5dc93e

Modulo AD_Altre Dichiarazioni 56 sez - 99e985ed40d04de68aa3bb500e80feb435647e1dddb06018e71698f631e48dcd

Modulo AV 56 sez - c77393df756ee5223cd636fb53a412fcbfa03c090702efd6a941875a0be5c096

Modulo Accesso - 243292a3b20cebc60ee34f474ff750eaad3406b16f1738ac7442cb5e184a6db3

Modulo C 56 sez - fdaf362082bac7b4ce20a99430f793aebf2e100e987ebedf8314bee15c825af0

Modulo DE 56 sez.pdf - 407ae08e20c81d529c56f461fe1311e64c84701fc74e1b2e50fc2b876c7ca587

Modulo S Subappalto 56 sez - e82e72b715727de0c99b35945fb5604acd50156ee7224f80f8142e763d4a5577

Modulo pagamento bollo.pdf - de1fcedc2d5d74fe1384b138dfe0ea27a43b3442d5b921c193b749eb01165f29

Progetto sintetico servizio 56 sez infanzia con allegato.pdf - 

01f05554f82db022dd7d7080968e528597cbaa3bc02c904c35e3344e419f04e3

Protocollo_Legalità 2019.pdf - 4ef2803628176cd323cbc701be2ded84cc91a972c1212f603d4b1991690fd872

Schema contratto 56 sez.pdf - 1bfe36b755b17d04ee0a150a02001a236b1265b82b0b84e35d48293e280ad493

Sottoscritto digitalmente da

Responsabile regolarità tecnica

Simona Boboli

Elenco Movimenti 

Pag. 17 di 18 DD/2021/02335



N°
Tipo 

Mov.
Esercizio Capitolo Articolo

Impegno/ 

Accertament

o

Sub Impegno/Sub 

Accertamento
Importo Beneficiario

1) U 2021 26110 2021/5138 € 26.385,35 - 

2) U 2021 28520 2021/5139 € 48.000,00 - 

3) U 2021 7707 2021/5140
€ 

204.368,81
- 

4) U 2021 26110 2021/5141
€ 

263.267,82
- 

5) U 2021 26110 2021/5142
€ 

325.213,19
- 

6) U 2021 26110 2021/5143 € 8.416,45
2882 - DIPENDENTI 

COMUNALI E EREDI

7) U 2021 26110 2021/5144 € 600,00

52329 - ANAC AUTORITA' 

NAZIONALE 

ANTICORRUZIONE

8) U 2021 26110 2022/399
€ 

464.590,27
- 

9) U 2021 26110 2022/400
€ 

438.779,70
- 

10) U 2021 26110 2022/401
€ 

542.021,98
- 

11) U 2021 26110 2022/402 € 14.027,41
2882 - DIPENDENTI 

COMUNALI E EREDI

Note Contabili: 

Nel punto n. 19 della parte dispositiva è stata richiamata, per mero errore materiale, la Delibera ANAC n.  

1174/2018 anziché la n. 1121/2020 "Attuazione dell'art. 1 commi 65 e 67 della Legge 23 dicembre 2005 n. 266  

per l'anno 2021."

VISTO DI REGOLARITÀ CONTABILE ATTESTANTE LA COPERTURA FINANZIARIA

Responsabile Ragioneria
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