
PROVVEDIMENTO DIRIGENZIALE

 Numero: DD/2023/01425 

 Del: 03/03/2023 

 Esecutivo Da: 03/03/2023 

 Proponente: Servizio Sociale Amministrativo 

 

OGGETTO: 

PROROGA TECNICA (04/03/2023 – 31/03/2023) DEL SERVIZIO DI PRIMA ACCOGLIENZA A FAVORE DI CITTADINI 

UCRAINI IN FUGA DAL CONFLITTO DI CUI ALL’ACCORDO TRA COMUNE DI FIRENZE E PREFETTURA – UFFICIO 

TERRITORIALE DEL GOVERNO DI FIRENZE DEL 23/05/2022 E SUCCESSIVE PROROGHE. LOTTO 1 “FORESTERIA 

PERTINI”; LOTTO 2 “PALAZZINA DELL’OROLOGIO”.

 

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO SOCIALE AMMINISTRATIVO

RICHIAMATE: 

la  deliberazione del  Consiglio comunale n.  6 del  28 febbraio 2022 con cui  sono stati  adottati  i  “Documenti di  
programmazione 2022/2024: approvazione note di aggiornamento al DUP Bilancio finanziario - nota integrativa, 
piano triennale investimenti ed ulteriori allegati”;

la deliberazione della Giunta comunale n. 209 del 17/05/2022, immediatamente eseguibile, con cui è stato approvato 
il Piano esecutivo di gestione 2022/2024;

il decreto del Ministero dell'interno del 13 dicembre 2022, con il quale è stato differito al 31 marzo 2023 il termine 
per la deliberazione del bilancio di previsione 2023/2025 da parte degli enti locali e, conseguentemente, ai sensi  
dell'art. 163, comma 3 del D. Lgs. 267/2000, è stato autorizzato l'esercizio provvisorio sino alla suddetta data;

il  decreto del  Sindaco n. DEC/2021/00068 del  14/10/2021 con cui  è stato attribuito al sottoscritto l’incarico di 
dirigente del Servizio sociale amministrativo presso la Direzione Servizi sociali;

PREMESSO CHE: 

ai sensi del D. Lgs. 1/2018 (“Codice della protezione civile”) con deliberazione del Consiglio dei Ministri del giorno 
25/02/2022 è stato dichiarato lo stato di emergenza per intervento all’estero in conseguenza degli accadimenti in atto 
nel territorio dell’Ucraina;
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ai sensi e per gli effetti dell’art. 24 comma 3 del D. Lgs. 1/2018, con deliberazione del Consiglio dei Ministri  
del giorno 12/05/2022 è stato prorogato lo stato di emergenza per intervento all’estero in conseguenza degli  
accadimenti in atto nel territorio dell’Ucraina, fino al giorno 31/12/2022;

ai sensi dell’art. 1 comma 669 della L. 197/2022 (“Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario  
2023  e  bilancio  pluriennale  per  il  triennio  2023-2025”)  è  stato  disposto  lo  stato  di  emergenza  relativo  
all'esigenza  di  assicurare  soccorso  e  assistenza,  nel  territorio  nazionale,  alla  popolazione  ucraina  in  
conseguenza  della  grave  crisi  internazionale  in  atto,  fino  al  giorno  3/03/2023,  fatte  espressamente  salve 
ulteriori proroghe di tale termine, finalizzate ad assicurare l'allineamento temporale delle misure nazionali con 
le eventuali proroghe dei citati effetti che potrebbero essere adottate dall'Unione europea; 

in data 23/02/2023 il Consiglio dei Ministri ha adottato un D.L. al fine di introdurre disposizioni urgenti di  
protezione temporanea per le persone provenienti dall’Ucraina, con cui è stato prorogato lo stato di emergenza  
fino al giorno 31/12/2023; 

il giorno 23/05/2022 al fine di fronteggiare l’emergenza derivante dal significativo afflusso in Italia di cittadini 
ucraini in fuga dal conflitto, il Comune di Firenze e la Prefettura – Ufficio territoriale del Governo di Firenze  
hanno sottoscritto  un  “accordo di  collaborazione”  ai  sensi  dell’art.  15  della  L.  241/1990,  con  il  quale  la  
Prefettura – UTG di Firenze ha demandato al Comune di Firenze la realizzazione e gestione in strutture proprie  
di uno o più centri di accoglienza straordinari (cosiddetti “CAS”) ex art. 11 del D. Lgs. 142/2015, deputati 
all’accoglienza di persone in fuga dall’Ucraina, con durata decorrente dalla predetta data di sottoscrizione fino 
al giorno 30/11/2022;

con  determinazione  dirigenziale  n.  DD/2022/09118  del  30/11/2022,  a  seguito  dello  svolgimento  di  una 
procedura  negoziata  preceduta  da  indagine  di  mercato,  è  stata  disposta  l’aggiudicazione  dei  due  lotti  del  
servizio di prima accoglienza a favore di cittadini ucraini, per una durata iniziale dell’affidamento di 31 giorni  
(dal giorno 1/12/2022 - 31/12/2022), rispettivamente a favore di:

- Fondazione Solidarietà Caritas onlus (CF/P.IVA: 94043850489), avente sede legale in Firenze, via de’Pucci 2 
aggiudicataria del lotto 1 “Foresteria Pertini” del servizio di prima accoglienza in favore di cittadini ucraini, per  
una durata iniziale dell’affidamento di 31 giorni e per un importo complessivo di € 103.619,00 al netto di IVA 
sulle componenti assoggettate; 

-  CO&SO-Consorzio  per  la  Cooperazione  e  la  Solidarietà-  Consorzio  di  Cooperative  Sociali-Società 
Cooperativa Sociale (P.IVA: 044876970486) avente sede legale in Firenze, via Val di Pesa 1, aggiudicatario del 
lotto 2 “Palazzina dell’orologio” del servizio di prima accoglienza in favore di cittadini ucraini per una durata  
iniziale dell’affidamento di 31 giorni e per un importo complessivo di € 87.689,96, inclusa Iva al 5% (sulle sole  
componenti assoggettate); 

DATO ATTO CHE: 

come espressamente  previsto  all’art.  6  del  capitolato  speciale  d’appalto,  “in  caso  di  proroga  dell’accordo  
collaborativo [per l’attivazione e gestione di centri di accoglienza straordinari rivolti a cittadini provenienti  
dall’Ucraina] e di indizione di nuove procedure di scelta del contraente, la durata del contratto potrà essere 
prorogata (cosiddetta “proroga tecnica” – art. 106 comma 11 D. Lgs. 50/2016) per un periodo non superiore a 
30 giorni, agli stessi prezzi, patti e condizioni ovvero altri più favorevoli per il Comune di Firenze”;

con determinazione dirigenziale n.  DD/2023/00880 del  09/02/2023 è stata avviata un’indagine di  mercato, 
mediante  l’apposita  funzione  presente  nella  piattaforma  START Toscana,  preliminare  all’affidamento  del  
servizio di prima accoglienza di cittadini ucraini, ai sensi dell’art. 36 comma 2 lett. b) del D. Lgs. 50/2016, da  
attivare comunque in caso di proroga dell’accordo di collaborazione con la Prefettura – UTG di Firenze; 

in risposta all’indagine di mercato sono pervenute manifestazioni di interesse giudicate ammissibili dal RUP 
nella seduta del 24/02/2023 e che si provvederà a dar seguito alla successiva procedura di affidamento; 

in data 28/02/2023 è stato prorogato l’accordo di collaborazione con la Prefettura – UTG di Firenze fino al 
giorno 31/12/2023, come da allegato alla presente determinazione;
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gli attuali gestori, interpellati dalla Direzione Servizi sociali hanno accettato le richieste di proroga del servizio,  
da svolgersi agli stessi patti e condizioni dell’affidamento originario, restituendo le richieste controfirmate via  
pec, che allegate al presente atto ne costituiscono parte integrante e sostanziale;

RITENUTO OPPORTUNO, nelle more di svolgimento della procedura di gara sopra menzionata, assicurare 
la continuità del servizio e, pertanto, attivare la proroga cosiddetta tecnica dal giorno 4/03/2023 fino al giorno 
31/03/2023 (per 28 giorni) del “servizio di prima accoglienza a favore di cittadini ucraini in fuga dal conflitto 
di cui all’accordo tra Comune di Firenze e Prefettura - UTG di Firenze del 23/05/2022 e successivi (Lotto 1 e  
2) per un valore totale dei due lotti pari a € 128.204,48 stimati nel modo seguente:

Lotto 1 Numero 

massimo dei 

posti

Importo 

giornaliero 

pro capite

Giorni Importo nel 

periodo 

considerato al 

netto di IVA

IVA (ove 

applicabile)

Importo 

complessivo 

nel periodo 

considerato

Corrispettivo 50 € 29,30 28 € 41.020,00 esente IVA 

secondo 

quanto 

dichiarato dal 

concorrente in 

sede di gara 

(artt. 10 

comma 27 ter 

d.PR 

633/1972) 

€ 41.020,00

Rimborsi 

erogazioni di 

pocket money, 

kit primo 

ingresso e 

scheda 

telefonica 

(stima)

€ 8.500,00 di 

cui 

massimo €  

3.500,00 per 

pocket money 

(€  2,50 pro 

capite pro die) 

e €  5.000,00 

per erogazioni 

una tantum su 

base di stima 

storica di 

scheda 

telefonica e kit 

fuori campo 

IVA ex art. 15 

comma 1 n. 3 

d.P.R. 

633/1972
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primo ingresso

Importo totale 

del lotto 1

€ 49.520,00

Lotto 2 Importo 

giornaliero 

pro capite

Giorni Numero 

massimo dei 

posti

Importo nel 

periodo 

considerato al 

netto di IVA

IVA (ove 

applicabile)

Importo 

complessivo 

nel periodo 

considerato

Corrispettivo € 28,99 28 80 € 64.937,60 € 3.246,88 

IVA al 5% 

(regime 

dichiarato in 

sede di gara)

€ 68.184,48

Rimborsi erogazioni 

di pocket money, kit 

primo ingresso e 

scheda telefonica 

(stima)

€ 10.500,00 di 

cui massimo €  

5.600,00 per 

pocket money 

(€  2,50 pro 

capite pro die) 

e €  4.900,00 

per erogazioni 

una tantum su 

base di stima 

storica di 

scheda 

telefonica e kit 

primo ingresso

fuori campo 

IVA ex art. 15 

comma 1 n. 3 

d.P.R. 

633/1972

Importo totale del 

lotto 2

€ 78.684,48

SI RITIENE ALTRESÌ OPPORTUNO, atteso che gli importi per la realizzazione del servizio sono trasferiti  
al Comune di Firenze dalla Prefettura – UTG di Firenze ai sensi dell’accordo di collaborazione ex art. 15 della  
L. 241/1990, procedere all’assunzione dell’accertamento di entrata sul capitolo 16525 dell’esercizio 2023 pari  
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a € 128.204,48 nonché ad assumere il  correlato impegno generico sul  capitolo 41770 dell’esercizio 2023,  
assumendo altresì i seguenti sub-impegni a spesa a copertura del costo per la proroga dei due lotti del servizio:

- Lotto 1: € 49.520,00 di cui € 41.020,00 per il costo di realizzazione del servizio e € 8.500,00 per rimborsi per  
erogazioni  di  pocket  money,  kit  primo  ingresso  e  scheda  telefonica,  fuori  campo  IVA,  a  favore  della  
Fondazione Solidarietà Caritas onlus; 

- Lotto 2: € 78.684,48 di cui € 64.937,60 per il costo di realizzazione del servizio, € 3.246,88 corrispondente 
all’IVA al  5% ed €  10.500,00 per  rimborsi  per  erogazioni  di  pocket  money,  kit  primo ingresso  e  scheda 
telefonica, fuori campo IVA, a favore del Consorzio CO&SO; 

PRECISATO che,  con  successiva  determinazione  dirigenziale  a  seguito  di  approvazione  del  bilancio  di  
previsione 2023/2025, si procederà al trasferimento dell’accertamento di entrata e dei predetti impegni di spesa 
rispettivamente sul capitolo di entrata 10503 e sul capitolo di spesa 42117 del bilancio 2023;

DATO ATTO CHE i codici identificativi della proroga restano quelli originariamente assunti per l’appalto e  
rispettivamente:  CIG: 95020392A4,  (Lotto 1);  CIG: 9502072DDC,  (Lotto 2) e  che,  pertanto,  il  contributo 
ANAC risulta non dovuto in quanto già versato e la relativa somma già impegnata al sub-impegno 2022/5868/14;

VISTI: 

- il D. Lgs. 50/2016 (“Codice dei contratti pubblici”);

- il D. Lgs. 267/2000 (“Testo unico sulle leggi degli enti locali”) ed in particolare l’art. 163 c. 5, lett. C)

Attestata la  regolarità  amministrativa  del  presente  provvedimento  ai  sensi  dell’art.  147  bis del  D.Lgs. 
267/2000;

DETERMINA

per le motivazioni esposte in narrativa che si richiamano integralmente:

1. di procedere, nelle more di svolgimento della procedura di gara per l’affidamento del servizio di prima  
accoglienza per cittadini ucraini in fuga dal conflitto di cui all’accordo tra Prefettura – UTG di Firenze e  
Comune di Firenze e ss., alla proroga tecnica ex art. 106 comma 11 D. Lgs. 50/2016 del servizio di prima 
accoglienza a favore di cittadini ucraini, articolato in due lotti (lotto 1: CIG 95020392A4 ; lotto 2: CIG  
9502072DDC)  dal  giorno  4/03/2023  al  giorno  31/03/2023  (28  giorni),  all’importo  complessivo  di  € 
128.204,48;

2. di dare atto che le spese di cui al presente provvedimento non sono sottoposte ai limiti dell'esercizio  
provvisorio, poiché hanno carattere continuativo e sono necessarie per garantire il mantenimento del livello 
qualitativo  e  quantitativo  dei  servizi  esistenti,  a  seguito  della  scadenza  dei  relativi  contratti,   ai  sensi 
dell’art. 163 comma 5 lett. c) del D. Lgs 267/2000;

3. di accertare al capitolo di entrata 16525 dell’esercizio 2023, il finanziamento della Prefettura – UTG di  
Firenze (cod. debitore 7985) per complessivi € 128.204,48 ed assumere contestuale impegno generico di 
spesa per € 128.204,48 al capitolo di spesa 41770 a valere sull’esercizio finanziario 2023, occorrente alla 
copertura finanziaria del servizio da affidare;

4. di sub-impegnare per la realizzazione del lotto 1 la somma complessiva di € 49.520,00 sull’impegno 
generico di cui al precedente punto 3, per l’esercizio finanziario 2023, indicando il CIG: 95020392A4, a 
favore della Fondazione Solidarietà Caritas onlus (cod. ben. 901), avente sede legale in Firenze, via de’ 
Pucci 2, cap: 50129 , CF: 940438504. L’importo risulta così determinato: € 29,30 (retta giornaliera Iva  
esclusa) x 50 posti x 28 giorni, per un totale di € 41.020,00 Iva esente (ex art. 10 comma 27 ter d.P.R.  
633/1972) ed esente da imposta di bollo (art. 82 comma 5 D. Lgs. 117/2017) oltre € 8.500,00 a titolo di  
rimborsi fuori campo IVA (ex art. 15 comma 1 n. 3 d.P.R. 633/1972);
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5. di sub-impegnare per la realizzazione del lotto 2 la somma complessiva di € 78.684,48 sull’impegno 
generico di cui al precedente punto 3, per l’esercizio finanziario 2023, indicando il CIG: 9502072DDC,  a 
favore  di  CO&SO-Consorzio  per  la  Cooperazione  e  la  Solidarietà-  Consorzio di  Cooperative  Sociali-
Società Cooperativa Sociale (cod. ben. 14107), avente sede legale in Firenze, via Val di Pesa 1,cap: 50127  
(P.IVA: 044876970486). L’importo risulta così determinato: € 28,99 (retta giornaliera Iva esclusa) x 80 
posti x 28 giorni, per un totale di € 64.937,60 oltre Iva al 5% (€ 68.184,48 inclusa IVA) + € 10.500,00 a 
titolo di rimborsi fuori campo IVA (ex art. 15 comma 1 n. 3 d.P.R 633/1972);

6. di dare atto che, con successiva determinazione dirigenziale a seguito di approvazione del bilancio di  
previsione 2023/2025, si procederà al trasferimento dell’accertamento di entrata e dei predetti impegni di  
spesa rispettivamente sul capitolo di entrata 10503 e sul capitolo di spesa 42117 del bilancio 2023;

7.  di  confermare responsabile  unico del  procedimento il  dott.  Raffaele  Uccello,  dirigente  del  Servizio 
sociale amministrativo;

ALLEGATI INTEGRANTI

Proroga tecnica lotto 1_signed-signed.pdf - 2c0bc9d0f1fae3f55baf035b6e981e945bae1d6b8f44d9ff4c59113346828489

Proroga tecnica lotto 2_signed_signed.pdf - 1e40fcfe90e8b6147f97e3306fb59006c5ecc7aee8289752f943899d07a67c0a

Sottoscritto digitalmente da

Responsabile regolarità tecnica

Raffaele Uccello

Elenco Movimenti 

N°
Tipo 

Mov.
Esercizio Capitolo Articolo

Impegno/ 

Accertament

o

Sub Impegno/Sub 

Accertamento
Importo Beneficiario

1) U 2023 41770 2023/2957 € 0,00 - 

2) U 2023 41770 2023/2957 1 € 49.520,00

901 - FONDAZIONE 

SOLIDARIETA'CARITAS 

ONLUS

3) U 2023 41770 2023/2957 2 € 78.684,48 14107 - CONSORZIO CO&SO

4) E 2023 16525 2023/909 € 7985 - PREFETTURA DI 
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N°
Tipo 

Mov.
Esercizio Capitolo Articolo

Impegno/ 

Accertament

o

Sub Impegno/Sub 

Accertamento
Importo Beneficiario

128.204,48 FIRENZE

VISTO DI REGOLARITÀ CONTABILE ATTESTANTE LA COPERTURA FINANZIARIA

Sottoscritto digitalmente da

Il Responsabile Contabile

Alessandro Innocenti

Le firme, in formato digitale, sono state apposte sull'originale del presente atto ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs. 7/3/2005, n. 82 e s.m.i.  

(CAD). La presente determinazione è conservata in originale negli archivi informatici del Comune di Firenze, ai sensi dell'art.22 del 

D.Lgs. 82/2005.
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