
PROVVEDIMENTO DIRIGENZIALE

 Numero: DD/2022/04205 

 Del: 15/06/2022 

 Esecutivo Da: 15/06/2022 

 Proponente: Servizio Sociale Amministrativo 

 

OGGETTO: 

SERVIZIO DI PRIMA ACCOGLIENZA PER MSNA DI CUI ALL'ACCORDO TRA COMUNE DI FIRENZE E PREFETTURA – 

UFFICIO TERRITORIALE DEL GOVERNO DI FIRENZE DEL 19/11/2021 - CIG: 9011757123. RICHIESTA DI 

PROROGA.

 

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO SOCIALE AMMINISTRATIVO

PREMESSO CHE:
• con la Deliberazione del Consiglio comunale n. 6 del 28 febbraio 2022, sono stati adottati i “Documenti di  

programmazione  2022/2024:  approvazione  note  di  aggiornamento  al  DUP Bilancio  finanziario  -  nota 
integrativa, piano triennale investimenti ed ulteriori allegati”;

• con la Deliberazione della Giunta comunale n. 209 del 17/05/2022, immediatamente eseguibile, è stato  
approvato il Piano esecutivo di gestione 2022/2024; 

• con il Decreto del Sindaco n. 68/2021, è stato attribuito al sottoscritto l’incarico di Dirigente del Servizio  
sociale amministrativo presso la Direzione Servizi sociali;

• al fine di fronteggiare l’emergenza derivante dal significativo aumento di minori stranieri non accompagnati  
presenti sul territorio cittadino, il Comune di Firenze e la Prefettura – Ufficio territoriale del governo di  
Firenze hanno sottoscritto  un accordo  procedimentale  collaborativo in  data  19/11/2021, con il  quale  la 
Prefettura - UTG ha demandato al Comune di Firenze il compito di individuare le strutture temporanee e i  
gestori dei servizi di cui all’art. 19 co. 1 del D. Lgs. 142/2015 (strutture di prima accoglienza per minori 
stranieri non accompagnati);

DATO ATTO CHE:
• in esecuzione del citato accordo, in data 24/11/2021 il Direttore della Direzione Servizi sociali ha dato avvio  

a un’indagine di mercato per l’individuazione di potenziali enti gestori delle strutture di prima accoglienza,  
invitando n. 4 operatori economici esperti nell’accoglienza di minori stranieri non accompagnati (MSNA) e 
già operanti per il Comune ad esprimere la propria eventuale disponibilità alla realizzazione del servizio  
entro e non oltre il giorno 29/11/2021 e ad allegare un progetto gestionale di massima;

• a  seguito  di  tale  indagine,  è  pervenuta  un’unica  manifestazione  di  interesse  da  parte  dell’operatore 
economico “CO&SO - Consorzio per la Cooperazione e la Solidarietà - Consorzio di Cooperative Sociali -  
Società Cooperativa Sociale” con sede legale in via Valdipesa n. 1 Firenze, CF/P.IVA: 044876970486 e che 
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la  Prefettura  – UTG di Firenze,  interpellata  ai  sensi  dell’art.  3  co.  2 dell’accordo,  non ha ravvisato la  
necessità di modificare o integrare il progetto gestionale proposto dall’operatore; 

• in considerazione del carattere di estrema urgenza dell’attivazione delle strutture di prima accoglienza in 
questione,  è  stata  avviata  una  procedura  negoziata  senza  previa  pubblicazione  di  bando  di  gara  per 
l’affidamento di tale servizio (n. 026581/2021 - CIG: 9011757123) sulla piattaforma telematica START, 
invitando l’unico operatore economico interessato di cui sopra, con termine ultimo per la presentazione 
delle offerte alle ore 16:00 del 9/12/2021;

• al termine della procedura, con determinazione dirigenziale DD/2021/08110 del 13/12/2021 il servizio di 
prima accoglienza MSNA in questione è stato affidato all’operatore economico “CO&SO - Consorzio per la  
Cooperazione e la Solidarietà - Consorzio di Cooperative Sociali  -  Società Cooperativa Sociale” per la  
durata di mesi 6 dall’avvio dello stesso, con opzione di proroga del servizio per una durata massima pari a 
60  giorni  ai  sensi  dell’art.  106 co.  11 del  D.  Lgs.  50/2016,  per  complessivi  50 posti  suddivisi  in  due 
strutture;

• con la medesima determinazione dirigenziale DD/2021/08110 del 13/12/2021 è stato assunto accertamento 
di entrata da parte della Prefettura – UTG di Firenze (cod. debitore 7985) al capitolo di entrata E16525 per € 
36.002,40 a carico dell’annualità 2021 e per € 369.024,60 all’annualità 2022 del bilancio comunale, nonché 
impegno di  spesa,  pari  ad € 405.027,00 (Iva inclusa)  sul  collegato capitolo di  spesa U41770, di  cui  €  
36.002,40 a carico dell’annualità 2021 (sub-impegno 2021/8268) e € 369.024,60 a carico dell’annualità 
2022 (sub-impegno 2022/1176), a favore dell’aggiudicatario Consorzio CO&SO;

• con nota acquisita al n. 402013 del protocollo generale il giorno 14/12/2021, in considerazione dell’estrema 
urgenza  della  procedura,  è  stata  effettuata  comunicazione  di  avvio  del  servizio  a  partire  dal  giorno 
16/12/2021 all’aggiudicatario Consorzio CO&SO; 

CONSIDERATO CHE:
• a causa del  perdurare dell’emergenza,  su iniziativa della  Prefettura  – UTG di Firenze,  il  Comune e  la 

Prefettura stessa hanno concordato circa la necessità di prolungare la durata dell’accordo procedimentale 
collaborativo con il Comune di Firenze fino al 19/09/2022;

• a tal scopo è stato sottoscritto dall’Assessore all’Educazione e Welfare e dal Vice Prefetto Vicario, con data 
di  ultima  firma,  da  parte  della  Prefettura,  un  atto  di  proroga  al  19  settembre  2022  dell’accordo 
procedimentale collaborativo di cui in premessa, allegato al presente provvedimento;

• allo scopo di dare attuazione alla richiesta della Prefettura – UTG di Firenze, nelle more di individuazione di 
una nuova modalità di gestione dei minori stranieri non accompagnati sul territorio, si rende necessario un 
prolungamento del servizio di prima accoglienza in questione fino al 19/09/2022, andando oltre i 60 giorni  
di proroga inizialmente preventivati, considerando disfunzionale rispetto alle esigenze dei minori accolti e 
all’esigenza rappresentata dalla Prefettura un’interruzione del servizio a 60 giorni;

PRESO ATTO CHE:
• con nota acquisita al n. 200365 del protocollo generale del 10/06/2022 è stata trasmessa all’ente gestore 

CO&SO richiesta di proroga del servizio di prima accoglienza per minori stranieri non accompagnati, dal  
giorno  16/06/2022  al  giorno  19/09/2022,  alle  medesime  condizioni  di  cui  all’accordo  procedimentale 
collaborativo tra Comune di Firenze e Prefettura – UTG di Firenze e successivo atto di affidamento del  
servizio;

• con nota del 10/06/2022 acquisita al n. 201629 protocollo generale del 13/06/2022, l’ente gestore CO&SO 
ha dichiarato di essere disponibile a proseguire la gestione del servizio in oggetto fino al 19/09/2022 alle 
condizioni richieste; 

RITENUTO,  pertanto,  di  prorogare  la  durata  del  servizio  di  prima  accoglienza  per  minori  stranieri  non 
accompagnati  fino al giorno 19/09/2022 presso le  strutture attualmente già  attive nonché di  approvare la  spesa 
complessiva preventivata di € 205.728,00 (€ 216.014,40 inclusa IVA al 5%), corrispondenti alla somma di € 42,86 
moltiplicato per il numero massimo di posti per la durata aggiuntiva del servizio (50 x 96) al netto di IVA, così come  
determinato dalla Prefettura – UTG di Firenze;

VISTI:
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• il D. Lgs 50/2016 e ss.mm.ii.;
• il D. Lgs. 267/2000 e ss.mm.ii.;

ATTESTATA la regolarità tecnica del presente provvedimento, ai sensi e per gli effetti dell’art. 147 bis del D. Lgs. 
267/2000,

D E T E R M I N A

per le motivazioni sopra riportate e che qui si intendono integralmente richiamate:

1. di procedere alla proroga fino al 19/09/2022 del servizio di prima accoglienza per minori stranieri non 
accompagnati, di cui all’accordo procedimentale collaborativo tra Comune di Firenze e Prefettura – UTG di  
Firenze, affidato a “CO&SO - Consorzio per la Cooperazione e la Solidarietà - Consorzio di Cooperative  
Sociali  -  Società  Cooperativa  Sociale”  con  sede  legale  in  via  Valdipesa  n.  1  Firenze,  CF/P.IVA: 
044876970486  con  determinazione  dirigenziale  DD/2021/08110  del  13/12/2021  alle  stesse  condizioni 
economiche ivi indicate (CIG: 9011757123);

2. di  approvare  la  spesa  complessiva  preventivata  di  euro  205.728,00  (euro  216.014,40  inclusa  IVA 5%) 
occorrente per l’esecuzione di tale servizio nel periodo di riferimento; 

3. di  accertare  sul  capitolo  E  16525 del  corrente  esercizio  il  finanziamento  della  Prefettura  –  Ufficio 
Territoriale  del  Governo  di  Firenze  (cod.  debitore  7985)  derivante  dall’importo  di  €  42,86  al  netto  di 
IVA pro-capite  pro-die riconosciuto  dalla  Prefettura  – UTG di  Firenze  ai  sensi  dell’art.  5  dell’accordo 
collaborativo procedimentale citato, in ragione di una durata prevista di 96 giorni e di un numero massimo 
di posti pari a 50, per complessivi € 205.728,00 (€ 216.014,40 inclusa IVA al 5%);

4. di  impegnare  sul  capitolo  41770  del  corrente  esercizio,  in  favore  del  Consorzio  CO&SO  (codice  
beneficiario 14107), il suddetto importo di € 216.014,40 a copertura dell’ospitalità dei minori stranieri non 
accompagnati presso le due strutture attivate in esecuzione dell’accordo con la Prefettura – UTG di Firenze.

Sottoscritto digitalmente da

Responsabile regolarità tecnica

Raffaele Uccello

Elenco Movimenti 

N°
Tipo 

Mov.
Esercizio Capitolo Articolo

Impegno/ 

Accertamento

Sub Impegno/Sub 

Accertamento
Importo Beneficiario

1) U 2022 41770 2022/6117
€ 

216.014,40

14107 - CONSORZIO 

CO&SO

2) E 2022 16525 2022/1584
€ 

216.014,40

7985 - PREFETTURA DI 

FIRENZE

VISTO DI REGOLARITÀ CONTABILE ATTESTANTE LA COPERTURA FINANZIARIA
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Sottoscritto digitalmente da

Il Responsabile Contabile

Alessandro Innocenti

Le firme, in formato digitale, sono state apposte sull'originale del presente atto ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs. 7/3/2005, n. 82 e s.m.i.  

(CAD). La presente determinazione è conservata in originale negli archivi informatici del Comune di Firenze, ai sensi dell'art.22 del 

D.Lgs. 82/2005.
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