
 
DIREZIONE ISTRUZIONE – SERVIZIO INFANZIA, ATTIVITÀ EDUCATIVE, LUDICHE E FORMATIVE 

 
AVVISO 

 
INDAGINE DI MERCATO AI SENSI DELL’ART. 36 C.2 LETT. B DEL CODICE DEI 

CONTRATTI PUBBLICI PER AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI FORNITURA PASTI 
PER CENTRI ESTIVI COMUNALI TRAMITE ACCORDO QUADRO BIENNALE – 

ANNI 2022-2023 
CIG 92450253FA 

 
Premesso che 

 Il Comune di Firenze - Servizio Infanzia, Attività Educative, Ludiche e Formative - intende 
affidare il servizio di fornitura di pasti per i centri estivi comunali tramite accordo 
quadro di durata biennale ai sensi dell’art. 54 del Codice dei Contratti Pubblici; 

 L’operatore economico con cui si potrà andare a sottoscrivere l’accordo quadro sarà 
individuato tramite indagine di mercato cui seguirà affidamento diretto ai sensi dell’art. 36 
c.2 lett. b) del Codice dei Contratti Pubblici; 

 La stazione appaltante effettuerà una valutazione comparativa delle offerte formulate 
secondo quanto richiesto nella presente lettera di invito, sulla base del criterio del prezzo più 
basso; 

 I centri estivi comunali saranno organizzati tenendo conto della situazione epidemiologica 
nazionale conseguente alla diffusione della malattia infettiva COVID-19. 

 
SI INVITA 

 
Tutti gli operatori interessati in possesso dei requisiti a presentare un preventivo di spesa in 
relazione alla procedura in oggetto, nel rispetto dei termini e delle condizioni di seguito specificate: 
 
Art. 1- REQUISITI SOGGETTIVI 

Ai fini dell’art. 83 del D.Lgs. 50/16, gli operatori economici dovranno possedere i seguenti 
requisiti, che dovranno essere dichiarati nel DGUE: 

a) Iscrizione nel registro tenuto dalla Camera di commercio industria, artigianato e agricoltura per 
attività coerenti con quelle oggetto della presente procedura.  

b) Fatturato globale minimo annuo riferito a ciascuno degli ultimi tre esercizi finanziari 
disponibili pari ad almeno € 300.000,00 annuo;  

c) Fatturato specifico minimo annuo nel settore di attività oggetto dell’appalto riferito a ciascuno 
degli ultimi tre esercizi finanziari disponibili pari almeno ad € 40.000,00 annuo; 

d) Disponibilità di centro cottura situato entro 30 km. dai confini del territorio comunale di 
Firenze, con indicazione del titolo (proprietà, appalto, concessione, locazione, comodato, ecc.) 
per minimizzare i rischi di deterioramento degli alimenti preparati giornalmente e garantire 
un’adeguata qualità e tempestività delle consegne. 

 
Sono esclusi dalla gara gli operatori economici per i quali sussistono cause di esclusione di cui 
all’art. 80 del Codice. Sono comunque esclusi gli operatori economici che abbiano affidato incarichi 



in violazione dell’art. 53, comma 16-ter, del d.lgs. del 2001 n. 165. E’ ammessa esclusivamente la 
partecipazione in forma singola. E’ ammesso il subappalto. Non può essere affidata in subappalto 
l’integrale esecuzione del contratto.  

Il concorrente indica all’atto dell’offerta le parti del servizio che intende subappaltare o concedere 
in cottimo. In caso di mancata indicazione delle parti da subappaltare il subappalto è vietato. 
 
Art. 2 - MODALITA' DI PARTECIPAZIONE 
L’operatore economico deve presentare entro e non oltre le ore 9:30 del 30 maggio 2022 - sulla 
Piattaforma START: 

1. Modulo AD - Domanda di partecipazione e Altre Dichiarazioni; 
2. Preventivo corredato di relazione descrittiva delle modalità operative - max 5000 

caratteri; 
3. Allegato A - Dettaglio economico; 
4. Allegato B - DGUE - dichiarazione relativa al possesso dei requisiti di cui all’art. 80 e 

all’83 del D.Lgs. 50/2016, utilizzando l’Allegato A – DGUE; 
5. Allegato AV-avvalimento (da presentare ove pertinente); 
6. Modello C –consorziata esecutrice (da presentare ove pertinente); 
7. modulo Accesso. 

Tutti i documenti dovranno essere firmati digitalmente.  

La partecipazione da parte degli operatori economici alla presente procedura non determina il 
sorgere di obbligazioni in capo all’Amministrazione Comunale che si riserva, per motivi di 
pubblico interesse, di non procedere alla sottoscrizione dell’accordo quadro. 
L’Amministrazione si riserva di chiedere eventuali integrazioni e chiarimenti. Le informazioni 
richieste dovranno essere sufficientemente esaustive e pervenire entro il termine indicato 
dall’Amministrazione. 
 
Il funzionamento della Piattaforma avviene nel rispetto della legislazione vigente e, in particolare, 
del Regolamento UE n. 910/2014 (di seguito Regolamento eIDAS - electronic IDentification 
Authentication and Signature), del decreto legislativo n. 82/2005 (Codice dell’amministrazione 
digitale), del decreto legislativo n. 50/2016 e dei suoi atti di attuazione, in particolare il decreto 
della Presidenza del Consiglio dei Ministri n. 148/2021, e delle Linee guida dell’AGID. 
 
Ai fini della partecipazione alla presente procedura, ogni operatore economico deve dotarsi, a 
propria cura, spesa e responsabilità della strumentazione tecnica ed informatica conforme a quella 
indicata nel presente disciplinare e nel documento Norme tecniche di funzionamento del Sistema 
telematico di acquisto della Regione Toscana, consultabili all’indirizzo internet: 
https://start.toscana.it/, che disciplina il funzionamento e l’utilizzo della Piattaforma. 
In ogni caso è indispensabile: 

a) disporre almeno di un personal computer conforme agli standard aggiornati di mercato, con 
connessione internet e dotato di un comune browser idoneo ad operare in modo corretto 
sulla Piattaforma; 

b) disporre di un sistema pubblico per la gestione dell’identità digitale (SPID) di cui 
all’articolo 64 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82 o di altri mezzi di identificazione 
elettronica per il riconoscimento reciproco transfrontaliero ai sensi del Regolamento eIDAS;  

c) avere un domicilio digitale presente negli indici di cui agli articoli 6-bis e 6 ter del decreto 
legislativo 7 marzo 2005, n. 82 o, per l’operatore economico transfrontaliero, un indirizzo di 
servizio elettronico di recapito certificato qualificato ai sensi del Regolamento eIDAS; 



d) avere da parte del legale rappresentante dell’operatore economico (o da persona munita di 
idonei poteri di firma) un certificato di firma digitale, in corso di validità, rilasciato da: 
- un organismo incluso nell’elenco pubblico dei certificatori tenuto dall’Agenzia per 

l’Italia Digitale (previsto dall’articolo 29 del decreto legislativo n. 82/05); 
- un certificatore operante in base a una licenza o autorizzazione rilasciata da uno Stato 

membro dell’Unione europea e in possesso dei requisiti previsti dal Regolamento n. 
910/14; 

- un certificatore stabilito in uno Stato non facente parte dell’Unione europea quando 
ricorre una delle seguenti condizioni: 

i. il certificatore possiede i requisiti previsti dal Regolamento n. 910/14 ed è 
qualificato in uno stato membro; 

ii. il certificato qualificato è garantito da un certificatore stabilito nell’Unione 
Europea, in possesso dei requisiti di cui al regolamento n. 910014; 

iii. il certificato qualificato, o il certificatore, è riconosciuto in forza di un accordo 
bilaterale o multilaterale tra l’Unione Europea e paesi terzi o organizzazioni 
internazionali. 

 
Art. 3 - PREZZO BASE E VALORE STIMATO DELL’APPALTO 
Il prezzo base stimato per ogni pasto è di € 4,90  oltre IVA 10%.  
Il prezzo base offerto è soggetto a rivalutazione annuale in base all’indice FOI del mese di aprile, 
con il coefficiente a tre decimali di cui al sito ISTAT: https://rivaluta.istat.it/ 
Il totale stimato dei pasti per ciascuno di due anni è pari a 42.555. 
Il valore stimato complessivo dell’appalto, comprensivo dell’eventuale opzione relativa al quinto 
d’obbligo e della revisione dei prezzi, è di € 500.446,80 oltre IVA 10%. 
Tale valore è da intendersi come corrispettivo massimo possibile della somma dei contratti attuativi 
e come tale non vincolante per l’AC.  
Tale importo è stimato sulla base dell’esperienza storica ed è soggetto a variazione in diminuzione o 
in aumento in relazione al numero di iscritti effettivi, di turni effettuati e di personale adulto in 
servizio presso i CE. 
Al fine di garantire flessibilità nell’erogazione ed omogeneità nel servizio, non è prevista la 
suddivisione in lotti. 
A titolo indicativo, la distribuzione approssimativa dei pasti per sede e per turno prevista per l’anno 
anno 2022 è rappresentata nell’Allegato C.  
Qualora, alla scadenza dell’accordo quadro, il valore massimo non sia raggiunto, 
l’aggiudicatario non potrà pretendere alcun saldo, indennizzo, adeguamento o risarcimento di 
sorta. 
 
Non sono previste interferenze tra il personale del committente e quello dell'appaltatore di cui al 
d.lgs. 81/2008 pertanto il DUVRI non è previsto.  
Qualora si rendesse necessario, per avvenimenti che dovessero intervenire e non previsti, nel corso 
dello svolgimento dell'attività oggetto di appalto, le parti provvederanno all'elaborazione del 
DUVRI. 
L’importo degli oneri per la sicurezza da interferenze è pari a € 0,00 Iva e/o altre imposte e 
contributi di legge esclusi e non è soggetto a ribasso.  
CPV 55521200-0 
CUI S01307110484202200081  
 
 
 



Art. 4 – DURATA DELL'APPALTO 

La durata dell’accordo quadro è di 15 mesi, decorrenti dalla data di sottoscrizione dell’accordo 
quadro o affidamento del servizio, se precedente al contratto. 

 
Art. 5 - DESCRIZIONE DETTAGLIATA DEL SERVIZIO: RINVIO 
La descrizione dettagliata della fornitura, i requisiti assicurativi, le modalità di controllo e le 
sanzioni, sono disciplinate dal Capitolato Speciale. Le caratteristiche dei prodotti sono indicate nel 
Capitolato Tecnico. Le sedi di consegna e i rispettivi quantitativi stimati sono descritte nell’Allegato 
C.  
 
Art. 6 – PREVENTIVO E RELAZIONE DESCRITTIVA DELLE MODALITA’ OPERATIVE 
Il preventivo deve essere accompagnato da una relazione idonea a comprovare la congruità del 
prezzo offerto, in base alle sue componenti, alle modalità operative, di confezionamento e di 
consegna. Dovranno inoltre essere descritti il centro di cottura utilizzato e l’origine prevalente delle 
materie prime, con l’indicazione dei prodotti biologici. 
 
Art. 7 – AMMISSIONE ALLA FASE DI AGGIUDICAZIONE 
Tutti gli operatori economici che hanno manifestato interesse e sono in possesso dei requisiti 
saranno invitati con procedura telematica su START a confermare i preventivi presentati. 
 
Art. 8 - AGGIUDICAZIONE 
L’affidamento del servizio – ricompreso tra i servizi di cui all’Allegato IX del Codice dei contratti 
pubblici - avverrà secondo il criterio del prezzo più basso, previa valutazione di congruità del 
preventivo, ai sensi dell’art. 36 comma 9 bis. 
 
Art. 9 - QUESITI 
É possibile ottenere chiarimenti sulla presente procedura mediante la proposizione di quesiti scritti 
da formulare nella pagina di dettaglio della presente gara, attraverso l’apposita sezione di START 
“Chiarimenti”, entro il 25 maggio 2022. Non sono ammessi chiarimenti telefonici o in forma 
diversa da quella suindicata. 
 
Art. 10 - GARANZIA PROVVISORIA 
L’Amministrazione Comunale, avvalendosi della facoltà di cui all’art. 1 comma 4 della L.120/20, 
non richiede la garanzia provvisoria. 
 
Art. 11 - AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO, SOTTOSCRIZIONE DELL’ACCORDO QUADRO E 
CONTRATTI ATTUATIVI 
L’Amministrazione Comunale, ai sensi dell’art. 36 c.2 lett. b) del Codice, potrà, all’esito della 
procedura comparativa delle offerte pervenute, procedere all’affidamento diretto del servizio al 
primo operatore economico classificato in graduatoria, valutata la congruità del preventivo. La 
fornitura dovrà essere eseguita secondo i contenuti della relazione presentata e le specifiche 
tecniche indicate nel Capitolato Tecnico, alle condizioni dell’offerta economica. 
Con la stipula dell’accordo quadro l’AC può affidare le prestazioni fino al raggiungimento 
dell’importo massimo stimato dell’accordo quadro, ma non garantisce l’affidamento del servizio per 
l’intero importo massimo stimato, in quanto si riserva di valutare, per ciascuna annualità, le 
necessità contingenti in base al numero di iscrizioni effettive, nonché alle condizioni normative e 
alle disponibilità economico-finanziarie. L’AC si riserva la facoltà di ridurre il periodo di 
durata del singolo contratto attuativo e di non stipulare contratti attuativi per una o più 
annualità. 



All’atto della stipulazione dell’accordo quadro, l’aggiudicatario deve presentare la garanzia 
definitiva da calcolare sull’importo massimo contrattuale, secondo le misure e le modalità previste 
dall’articolo 103 del Codice. 
Entro il termine di scadenza dell’accordo quadro la stazione appaltante potrà richiedere la 
sottoscrizione di contratti attuativi nei limiti del valore economico previsto dall’accordo quadro, alle 
condizioni tecniche ed economiche previste dalla presente procedura. 
L’aggiudicatario deposita, prima o contestualmente alla sottoscrizione del contratto di appalto, i 
contratti continuativi di cooperazione, servizio e/o fornitura di cui all’articolo 105, comma 3, lettera 
c bis) del Codice.  

L’affidatario comunica, per ogni sub-contratto che non costituisce subappalto, l’importo e l’oggetto 
del medesimo, nonché il nome del sub-contraente, prima dell’inizio della prestazione. 

All’affidatario si applica il Codice di comportamento dipendenti Comune di Firenze (non allegato 
alla documentazione, ma reperibile al seguente link https://www.comune.fi.it/system/files/2021-
02/Codice-comportamento-dipendenti-Comune-Firenze2021.pdf 
Alla presente procedura si applica il Protocollo di legalità per la prevenzione dei tentativi di 
infiltrazione della criminalità organizzata nel settore degli appalti pubblici, sottoscritto in data 10 
ottobre 2019 tra il Comune di Firenze e la Prefettura Ufficio territoriale del Governo di Firenze ed 
approvato con Deliberazione della Giunta Comunale n. 347/2019 e allegato alla presente. 
 
Art. 12 - FORO COMPETENTE 
Tutte le controversie derivanti da contratto sono deferite alla competenza dell’Autorità giudiziaria 
del Foro di Firenze, rimanendo esclusa la competenza arbitrale. 
La tutela giurisdizionale davanti al giudice amministrativo è disciplinata dal codice del processo 
amministrativo approvato dal D.Lgs. 104/2010.  
 
RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO 
Il Responsabile del Procedimento, ai sensi della Legge 241/1990 e successive modifiche e RUP , 
per gli effetti all’art. 31 del Dlgs. 50/2016 e ssmmii è il responsabile della P.O. Centri Estivi, 
Ludoteche e Attività Educative nei quartieri – Direzione Istruzione del Servizio Infanzia, Attività 
Educative, Ludiche e Formative - Dott. Alessandro Ansani email: alessandro.ansani@comune.fi.it. 
 
Sono allegati integranti alla presente lettera di invito i seguenti documenti: 
 
Allegato A Dettaglio economico 
Allegato B DGUE 
Allegato C - stima indicativa della distribuzione dei pasti per sede e per turno 
Modulo AD - Domanda di partecipazione e Altre Dichiarazioni  
Modulo AV – avvalimento 
Modulo C – consorziata esecutrice 
Modulo accesso 
Allegati 1,2, 3 e 4 – Menù 
Protocollo di legalità per la prevenzione dei tentativi di infiltrazione della criminalità organizzata 
nel settore degli appalti pubblici, sottoscritto in data 10 ottobre 2019 tra il Comune di Firenze e la 
Prefettura Ufficio territoriale del Governo di Firenze 
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