
PROVVEDIMENTO DIRIGENZIALE

 Numero: DD/2026/06648 

 Del: 04/09/2026 

 Esecutivo Da: 04/09/2026 

 Proponente: Direzione Infrastrutture di viabilità e mobilità - Servizio Viabilità 

 

OGGETTO: 

Procedura aperta per l'affidamento dell’Accordo quadro ai sensi dell’art. 59 del D.Lgs. 36/2023, denominato 

“Interventi di manutenzione infrastrutture viarie: ponti, muri e guard rail anno 2025”, Codice Opera 250015, 

CUP H17H25000380004, CIG BAE5436F01. Provvedimento di esclusione di un concorrente.

 

IL DIRIGENTE

RICHIAMATE:
-  in data 22 settembre 2025 il  Consiglio Comunale ha approvato la deliberazione n. 60/2025 
avente ad oggetto “Approvazione del DUP 2026-2028 e contestuale presa d’atto della avvenuta 
verifica dello stato di attuazione del DUP 2025-2027 al primo semestre 2025”;
-  in  data  30 dicembre 2025 il  Consiglio  Comunale  ha approvato  la  deliberazione  n.  76/2025 
avente  ad  oggetto  "Documenti  di  programmazione  2026/2028:  approvazione  note  di 
aggiornamento  al  Dup,  bilancio  finanziario,  nota  integrativa,  piano  triennale  investimenti  ed 
ulteriori allegati";
- in data 14 gennaio 2026 la Giunta Comunale ha approvato la deliberazione n. 1/2026 avente ad 
oggetto “Piano Esecutivo di Gestione (PEG) 2026-2028. Approvazione”;
- in data 30 marzo 2026 la Giunta Comunale ha approvato la deliberazione n. 102/2026 avente 
ad oggetto "Piano Integrato di Attività e Organizzazione 2026-2028. Approvazione";

Visto il Decreto della Sindaca, DEC/2025/00005 del 12.03.2025, con cui si disponeva, tra l’altro, 
la proroga dell’incarico dirigenziale relativo al  Servizio Viabilità al  sottoscritto Ing.  Alessandro 
Mercaldo;

VISTI:

-  il D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36, così come integrato e modificato dal D.Lgs. 31 dicembre 2024, 
n. 209, di seguito anche “il Codice” o “il Codice dei contratti”; 
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- la L.R. Toscana n. 38 del 2007, “Norme in materia di contratti pubblici e relative disposizioni  
sulla sicurezza e regolarità del lavoro” e ss.mm.ii.;
- il Regolamento sull’attività contrattuale del Comune di Firenze;

RICHIAMATA la Determinazione n. DD/2026/01536 del 03/03/2026 della Direzione Infrastrutture 
di viabilità e mobilità – Servizio Viabilità, con la quale si è disposto tra l’altro: 

-  di  approvare  il  progetto  di  Accordo  quadro  denominato “Interventi  di  manutenzione 
infrastrutture  viarie:  ponti,  muri  e  guard  rail  anno  2025”,  Codice  Opera  250015,  CUP 
H17H25000380004;

-  di  dare  avvio,  ai  sensi  dell’art.  17,  comma  1,  del  D.  Lgs.  36/2023,  alla  procedura  di  
aggiudicazione dell'accordo quadro in questione;

- di ricorrere per l’aggiudicazione dell'accordo quadro alla procedura aperta ex art. 71 del d.lgs. n. 
36/2023, mediante l’utilizzo della piattaforma del Sistema Telematico Acquisti  Regionale della 
Toscana;

 -  di stabilire come criterio di aggiudicazione quello dell’offerta economicamente più vantaggiosa 
individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi dell’art. 50, comma 4, nonché 
dell’art. 108 del D.Lgs. 36/2023 (di seguito anche "Codice"), approvando i criteri di  selezione 
delle offerte;

- di avvalersi della facoltà, prevista dall’art. 107, c. 3, d.lgs. 36/2023, procedendo pertanto prima 
alla  valutazione  dell’offerta  tecnica,  poi  alla  valutazione  dell’offerta  economica  di  tutti  i 
concorrenti  e,  successivamente,  alla  verifica  della  documentazione  amministrativa  del 
concorrente primo in graduatoria, nonché alla verifica del pagamento del contributo ANAC nei 
confronti di tutti i concorrenti;

- di demandare al Servizio Amministrativo Opere e Lavori Pubblici la predisposizione di tutti gli 
atti relativi all’espletamento della procedura di gara;

- che la procedura si svolgesse in modalità telematica e che le offerte fossero formulate dagli 
operatori economici, nonché ricevute e valutate dalla Amministrazione appaltante, per mezzo del 
Sistema Telematico Acquisti Regionale della Toscana - S. T. A. R. T.;

DATO ATTO che:

- in attuazione di quanto sopra, il Servizio Amministrativo Opere e Lavori Pubblici ha pubblicato 
sulla  piattaforma  di  approvvigionamento  digitale  certificata  START  -  e  per  suo  tramite  nella 
sezione Pubblicità Legale (PVL) della Banca dati nazionale dei contratti pubblici (BDNC) di ANAC -, 
apposito bando ai sensi dell'art. 71 del D.Lgs. 36/2023 (CIG BAE5436F01); 
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- le offerte, per essere valide, dovevano pervenire, unitamente alla documentazione richiesta, 
entro  e  non  oltre  le  ore  12:00  del  giorno  20/04/2026,  come dettagliatamente  specificato  al 
paragrafo 12.1 del disciplinare di gara; 

- alla scadenza del termine per la presentazione delle offerte, sul sistema S.T.A.R.T. risultavano 
regolarmente pervenute n. 10 (dieci) offerte;

- nelle date del 12 e 19 maggio 2026, si sono tenute le sedute di gara davanti alla Commissione 
giudicatrice,  all'esito delle quali  è stato individuato come migliore offerente, classificandosi  al 
primo posto della graduatoria, l'operatore economico “ILPA S.R.L.”, c.f./p.iva 03002660615;

DATO ATTO che in data 25 agosto 2026 si è svolta la seduta del Seggio di gara relativa alla 
procedura in oggetto, per la verifica della documentazione amministrativa attestante l'assenza 
dei motivi di esclusione e la sussistenza dei requisiti economico-finanziari e tecnico-professionali 
del citato concorrente, risultato miglior offerente;

DATO ATTO che, con nota prot. n. 341721 del 26/08/2026, il Servizio Amministrativo Opere e 
Lavori Pubblici ha trasmesso il verbale della prima seduta del Seggio di gara, prot. 341195 del 
26/08/2026, proponendo al Responsabile Unico del Progetto , ing. Fabrizio Lunardi, di disporre 
l'esclusione ai sensi dell’art. 7, comma 1, lettera d) dell’Allegato I.2, del Codice;

RICHIAMATO  il verbale della suddetta seduta di gara, dal quale risulta che il Seggio di gara, 
all'esito  dell'esame  della  documentazione  amministrativa  presentata  dal  concorrente  "ILPA 
S.R.L.",  c.f./p.iva  03002660615,  ha  richiesto  al  Responsabile  Unico  del  Progetto  di  disporre 
l'esclusione del predetto operatore economico dalla procedura in oggetto, in quanto è emerso 
che  il  medesimo  operatore,  nel  rendere  la  dichiarazione  relativa  agli  obblighi  assunzionali, 
previsti quale requisito necessario dell’offerta dall’art. 57 del D.Lgs. 36/2023 e dall’Allegato II.3 
del  medesimo decreto,  aveva dichiarato di  obbligarsi, con riguardo alla quota di  occupazione 
femminile,  per  una  percentuale  del  10%,  inferiore  a  quella  minima  del  15%  richiesta  nel 
disciplinare, in conformità alla normativa vigente;

RICHIAMATI i seguenti paragrafi del disciplinare di gara:

 -  il  paragrafo  6.1 nella  parte  relativa alle  “Altre cause di  esclusione – clausola  sociale”,  che 
prevedeva che " Ai sensi di quanto stabilito dall’art. 57 del D.Lgs. 36/2023 e dall’Allegato II.3 del  
medesimo decreto e di quanto stabilito dall’art. 11-bis del Capitolato Speciale d’Appalto parte  
prima, sono esclusi dalla procedura di gara: (....)  gli operatori economici che, al momento della  
presentazione dell'offerta, non assumano l’obbligo di assicurare, in caso di aggiudicazione del  
contratto e con riferimento alle assunzioni  necessarie per l'esecuzione del  contratto  o per la  
realizzazione di attività ad esso connesse o strumentali:

    • una quota pari almeno al 30% all'occupazione giovanile (inferiore agli anni 36);

    • una quota pari almeno al 15% all’occupazione femminile.

(.......) la mancanza della dichiarazione, l’omessa indicazione della percentuale, o l’indicazione di  
una percentuale inferiore a quelle minime di cui sopra, costituiscono causa di esclusione dalla  
procedura  di  gara,  non essendo sanabili  con l’attivazione del  soccorso istruttorio,  così  come  
specificato al successivo paragrafo 13”.

- il paragrafo 13, in tema di "Soccorso istruttorio" che prevedeva che "non è sanabile mediante 
soccorso istruttorio  l’omesso impegno ad assicurare,  in caso di  aggiudicazione del  contratto,  
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l’assunzione  di  una  quota  di  occupazione  giovanile  e  femminile  di  cui  al  paragrafo  6.1  del  
presente disciplinare (altre cause di esclusione – clausole sociali)";

Visto il  dispongo  n.  di  protocollo  352138  del  3/9/2026,  allegato  quale  parte  integrante  al 
presente provvedimento,  con cui  il  Responsabile Unico del  Progetto ,  ing.  Fabrizio Lunardi, ha 
disposto  l'esclusione  dell'operatore  economico  “ILPA  S.R.L.”,  c.f./p.iva  03002660615  dalla 
procedura in oggetto ai sensi dell’art.  7,  comma 1, lettera d) dell’Allegato I.2, del Codice dei 
contratti, per difetto dei requisiti richiesti per la partecipazione alla gara prescritti dal paragrafo 
6.1 del disciplinare di gara; 

VISTI:

- l'art. 107 del D.Lgs. n. 267 del 18/08/2000 che stabilisce, tra l'altro, che spettano ai dirigenti  
tutti  i  compiti,  compresa l'adozione degli  atti  e  provvedimenti  amministrativi  che impegnano 
l'amministrazione verso l'esterno, non ricompresi espressamente dalla legge o dallo statuto tra le 
funzioni di indirizzo e controllo politico-amministrativo degli  organi di governo dell'ente o non 
rientranti tra le funzioni del segretario o del direttore generale, di cui rispettivamente agli articoli 
97 e 108.

- l’art. 15 del D. Lgs. 36/2023;

-  l’allegato I.2 del  Codice,  in particolare l’art.  7,  comma 1,  lettera d),  il  quale prevede,  tra i  
compiti specifici del RUP per la fase dell’affidamento, che lo stesso disponga “le esclusioni dalle 
gare”;

- l’art. 90, comma 1, del Codice il quale prevede che “Nel rispetto delle modalità previste dal  
codice, le stazioni appaltanti comunicano entro cinque giorni dall’adozione: (…) d) l'esclusione ai  
candidati  e agli  offerenti  esclusi,  ivi  compresi  i  motivi  di  esclusione o della decisione di  non  
equivalenza o conformità dell’offerta (…)”;

DETERMINA

 per le motivazioni espresse in premessa,

1) Di escludere dalla procedura in oggetto l'operatore economico “ILPA S.R.L.”, con sede legale in 
Teverola (CE), 81030 Zona Industriale Pip lotto 21, c.f./p.iva 03002660615, per difetto dei requisiti 
di partecipazione prescritti dal paragrafo 6.1 (“Altre cause di esclusione – clausola sociale”) del 
disciplinare di gara;

2)  Di  dare  mandato al  Servizio  Amministrativo  Opere  e  Lavori  Pubblici  di  effettuare  la 
comunicazione del presente provvedimento al concorrente escluso entro cinque giorni dalla sua 
adozione,  in  conformità  a  quanto  disposto  dall’art.  90  del  Codice,  dando  altresì  atto  che  la 
medesima avverrà tramite la piattaforma START, ai sensi dell’art. 29 del medesimo Codice;

3) Di dare atto che:

- il R.U.P., ai sensi dell'art. 15 del D.Lgs. 36/2023, è l'Ing. Fabrizio Lunardi;
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-  avverso  il  presente  provvedimento  è  ammesso  ricorso  giurisdizionale  al  Tribunale 
Amministrativo Regionale della Toscana, sede di Firenze, nel termine previsto dall’art 120 del 
D.Lgs. 104 del 2010;

- l’accesso agli atti della procedura è assicurato in modalità digitale mediante acquisizione diretta 
dei dati e delle informazioni inseriti nelle piattaforme di e-procurement, nel rispetto di quanto 
previsto dall’articolo 35 del D.Lgs. 36/2023 e dalle vigenti  disposizioni  in materia di diritto di 
accesso ai documenti amministrativi; gli atti, i dati e le informazioni di gara sono resi disponibili  
ai  partecipanti  alla  procedura  secondo  le  modalità  indicate  all’articolo  36  del  codice,  con 
l'avvertenza che non saranno resi disponibili  i  documenti non verificati, non avendo costituito 
presupposto dell'aggiudicazione (cfr. parere del Consiglio di Stato n. 61 del 13/01/2026). 

ALLEGATI INTEGRANTI

Disposizione RUP_Esclusione_signed (1).pdf - 421ed5a9f518e9a36b9fbac0f75c6335057a86ddf1a0ac3ae5667ee48ea6f5c7

Sottoscritto digitalmente da

Responsabile regolarità tecnica

Alessandro Mercaldo

Le firme, in formato digitale, sono state apposte sull'originale del presente atto ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs. 7/3/2005, n. 82 e s.m.i.  

(CAD). La presente determinazione è conservata in originale negli archivi informatici del Comune di Firenze, ai sensi dell'art.22 del 

D.Lgs. 82/2005.
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