
PROVVEDIMENTO DIRIGENZIALE

 Numero: DD/2024/05784 

 Del: 26/07/2024 

 Esecutivo Da: 26/07/2024 

 Proponente: Direzione Istruzione - E.Q. Inclusione Scolastica 

 

OGGETTO: 

Procedura aperta ai sensi dell’art. 71 del D.Lgs. 36/2023 per l’affidamento del servizio di assistenza educativa 

scolastica rivolto ad alunni/e in situazione di disabilità, residenti nel Comune di Firenze, frequentanti i nidi 

d’infanzia comunali a gestione diretta e indiretta e le scuole di ogni ordine e grado. Periodo di affidamento: 

settembre 2024/luglio 2025 - CIG B1C16C21EC - Aggiudicazione

 

IL DIRIGENTE

 

Premesso che:

·        la Deliberazione del Consiglio Comunale n. 5 del 29/01/2024, avente ad oggetto "Documenti di 

programmazione 2024/2026: approvazione note di aggiornamento al DUP, bilancio finanziario, nota 

integrativa,  piano  triennale  investimenti  ed  ulteriori  allegati",  con  la  quale  sono  stati  approvati  i  

documenti di programmazione economica dell’Ente 2024-2026;

·        la  Deliberazione  della  Giunta  Comunale  n.  49  del  27.02.2024,  avente  ad  oggetto  "Piano 

Esecutivo di Gestione (PEG) 2024-2026. Approvazione.", con la quale è stato approvato il PEG 2024-

2026;

·        la Deliberazione della Giunta Comunale n.111 del 26.03.24, avente ad oggetto "Piano Integrato  

di Attività e Organizzazione 2024 -2026. Approvazione.", con la quale è stato approvato il PIAO 2024-

2026;

·        il  Decreto  del  Sindaco  n.  69  del  14/10/2021,  con il  quale  è  stato  conferito  al  sottoscritto 
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l’incarico dirigenziale relativo al Servizio Supporto alle attività educative e scolastiche della Direzione 

Istruzione;

Visti:

·        il protocollo d’intesa, in materia di appalti pubblici di lavori, forniture e servizi, tra il Comune di 

Firenze  e  le  rappresentanze  sindacali  confederali  Cgil,  Cisl  e  Uil,  sottoscritto  dalle  parti  in  data 

21/05/2024;

·        la Deliberazione di Giunta n. DG/2024/00097 del 19/03/2024 “Tutela della retribuzione minima 

salariale nei contratti del Comune di Firenze”, in merito alle tutele contrattuali e salariali da applicare 

al personale impiegato nei lavori, servizi e forniture oggetto di appalti pubblici e concessioni affidati  

dall’Amministrazione Comunale;

Richiamata la determinazione a contrarre n. DD/2024/03839 del 16/05/2024 con la quale tra l’altro:

-        è stato disposto il ricorso alla procedura di gara aperta, ai sensi dell’art. 71 del D.Lgs. 36/2023, per 

l’affidamento  del  servizio  di  assistenza  educativa  scolastica  rivolto  ad  alunni/e  in  situazione  di 

disabilità, residenti nel Comune di Firenze, frequentanti i nidi d’infanzia comunali a gestione diretta e 

indiretta e le scuole di ogni ordine e grado. Periodo di affidamento: settembre 2024/luglio 2025, CPV 

80410000-1 - CIG B1C16C21EC, avvalendosi della piattaforma telematica START;

-        è stato stabilito il  valore dell’appalto per il  servizio in oggetto, individuato come base d’asta per 

l’anno educativo scolastico 2024/2025, in €  7.572.031,22  esclusa IVA, comprendente i  costi  della 

manodopera previsti dall’articolo 41, comma 14, del D.Lgs. n. 36/2023, l’utile d’impresa e le spese 

generali, nonché i costi per oneri della sicurezza da interferenze non soggetti a ribasso, pari ad € 

72.000,00, IVA esclusa; 

-        sono stati approvati i documenti di gara, fra i quali il Progetto – Relazione illustrativa e il Capitolato 

Speciale d’Appalto;

-        è stato nominato quale Responsabile Unico del Progetto (RUP) il sottoscritto Alessandro Baroncelli,  

Dirigente del  Servizio Supporto alle Attività Educative e Scolastiche della Direzione Istruzione del  

Comune di Firenze;

-        è  stato  stabilito  che  l’affidamento  avvenga  con  il  criterio  dell’offerta  economicamente  più 

vantaggiosa ai  sensi dell’art.  108 comma 1 del  D.Lgs. 36/2023, individuata sulla base del  miglior 

rapporto qualità/prezzo, con un massimo di 80 punti destinati all’offerta tecnica e un massimo di 20 

punti destinati all’offerta economica, mediante la nomina di una Commissione giudicatrice;

-        è stata stabilita  la  durata dell’appalto  in  oggetto  in  un anno educativo scolastico dall’avvio  del  

servizio che si svolgerà secondo le tempistiche stabilite dal calendario scolastico regionale 2024/2025 

per le scuole di ogni ordine e grado e in base al calendario educativo 2024/2025 per i nidi d’infanzia  

comunali a gestione diretta e indiretta, con data di avvio presunta dei servizi in data 01/09/2024;
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-        è stata stabilita la facoltà di avvalersi di eventuali opzioni, quali:

°  il rinnovo per la durata di un anno educativo scolastico, per un numero massimo di tre volte;

°  le eventuali  opzioni  di proroga,  di attivazione di servizi  complementari  e del quinto d’obbligo, 

come meglio dettagliato nella citata determinazione a contrarre n. DD/2024/03839 del 16/05/2024; 

-   è stata prenotata ai sensi dell’art. 183 comma 3 del D. Lgs. 267/2000 la spesa pari a € 9.237.878,09  

inclusa IVA 22%, così distribuita: 

°      € 3.332.617,28 sul capitolo 27320 anno 2024 

°       € 305.260,81 sul capitolo 27345 anno 2024 

°      € 5.600.000 sul capitolo 27320 anno 2025 

°      € 151.440,62 – importo incentivi per le funzioni tecniche sul capitolo 27320 anno 2024;

°      €  880,00  imputandola  sul  capitolo  27320  anno  2024  per  procedere  successivamente  al 

pagamento del contributo dovuto all’ANAC (Cod. Ben. 52329) necessario per il perfezionamento 

del CIG B1C16C21EC;

Dato atto che, con DD/2024/ 05126 avente ad oggetto “Procedura aperta ai sensi dell’art. 71 del D.Lgs. 
36/2023 per l’affidamento del servizio di assistenza educativa scolastica rivolto ad alunni/e in situazione di 
disabilità,  residenti  nel  Comune di Firenze,  frequentanti  i  nidi  d’infanzia comunali  a gestione diretta e 
indiretta e le scuole di ogni ordine e grado. Periodo di affidamento: settembre 2024/luglio 2025 – modifica 
prenotazioni  di impegno”,  si è provveduto a ridurre le prenotazioni di impegno per la cifra totale di €  
1.275.005,30, essendosi verificata una minor necessità in termini di IVA, nelle modalità sotto indicate:

°       €  369.744,49 impegno 2024/7233 - riportando tale  somma sulla disponibilità del  capitolo 

27320 anno 2024

°       €  305.260,81 impegno 2024/7234 - riportando tale  somma sulla disponibilità del  capitolo 

27345 anno 2024

°       € 600.000,00 impegno 2025/783 riportando tale somma sulla disponibilità del capitolo 27320 

anno 2025

Richiamata altresì  la Determinazione Dirigenziale n. 3952 del 21 maggio 2024 con la quale sono stati  
approvati, fra gli altri, il Bando e il Disciplinare di Gara della procedura in oggetto; 

Considerato che il bando di gara è stato pubblicato in data 22 maggio 2024, sulla piattaforma telematica 

START - Gara n. 022126/2024, con scadenza per la presentazione delle offerte fissata per il 25 giugno 

2024 alle ore 10:00;
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Richiamata la Determinazione Dirigenziale n. 4984 del 25/06/2024 con la quale, ai sensi dell’art. 93 del 

D. Lgs. 36/2023, è stata nominata la Commissione Giudicatrice, composta da:

 Presidente: Dott.ssa Elena Toppino, Dirigente del Servizio Sport presso la Direzione Cultura e 

Sport del Comune di Firenze;

 Componenti:  Dott.ssa  Ines  Rossano  e  Dott.ssa  Barbara  Scartoni,  entrambe  collocate  nella 

Direzione Istruzione del Comune di Firenze;

Dato atto che, ai sensi dell’art. 107 comma 3 del D.Lgs. 36/2023, la Stazione Appaltante si è avvalsa 
della facoltà di utilizzare la cosiddetta inversione procedimentale, che consente nelle procedure aperte, 
se stabilito negli  atti  di gara, di esaminare le offerte prima della verifica dell’idoneità degli offerenti,  ai  
sensi  altresì  di  quanto  indicato  all’art.  20  del  Disciplinare  di  gara,  in  virtù  del  quale:  «La  stazione 
appaltante  ha  stabilito  di  ricorrere  all’inversione  procedimentale.  Con  l’inversione  procedimentale  si  
procede prima alla valutazione dell’offerta tecnica, poi alla valutazione dell’offerta economica, di tutti  i  
concorrenti, poi alla verifica dell’anomalia e, in parallelo, alla verifica della documentazione amministrativa  
del concorrente primo in graduatoria»; 

Dato atto che entro il termine di presentazione delle offerte fissato per il 25 giugno 2024 alle ore 10:00 
sono state presentate offerte dai seguenti operatori economici:

1)     CONSORZIO BLU SOCIETÀ COOPERATIVA SOCIALE, P.IVA e C.F. 02569290394

2)     Cooperativa Sociale Quadrifoglio s.c. Onlus C.F. e Partita Iva 03890320017

3)     Raggruppamento Temporaneo di  Imprese,  RTI CONSORZIO NET - ORSA fra CONSORZIO 

TERRITORIALE NETWORK ETICO ITALIA SOCIETÀ COOP. SOCIALE CONSORTILE ONLUS 

C.F./P.IVA 03170140929  (mandataria)  e  OR.S.A.  SOCIETÀ  COOPERATIVA SOCIALE  P.IVA 

03201740168 (mandante)

4)     Raggruppamento Temporaneo di Imprese fra G. Di Vittorio Società Cooperativa Sociale Onlus, 
P.IVA/C.F 00194480455 (mandataria) e Consorzio Zenit Società Cooperativa Sociale Consortile a 
r.l., C.F./P.IVA 04139790481 (mandante), ELFO - ONLUS - SOCIETÀ COOPERATIVA SOCIALE, 
C.F./P.IVA 04902970484 (mandante)

5)     ALDIA Cooperativa Sociale - società cooperativa, C.F./P.IVA 00510430184

Visti i  verbali  e  i  relativi  allegati  redatti  dalla  Commissione  Giudicatrice,  qui  integralmente  elencati, 
trasmessi alla Direzione Gare Appalti e Partecipate con nota Prot. n. 233912 del 09/07/2024 conservati in  
atti:

-   prima seduta del 25/06/2024

-   seconda seduta del 25/06/2024

-   terza seduta del 26/06/2024
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-   quarta seduta del 27/06/2024

-   quinta seduta del 02/07/2024

-   sesta seduta del 04/07/2024

-   settima seduta del  08/07/2024

Dato altresì atto che:

- come risulta dal citato verbale redatto ad esito dell’ultima seduta in data 08/07/2024, la Commissione 
Giudicatrice, dopo l’apertura ed esame delle buste contenenti l’offerta tecnica e l’offerta economica, ha 
attribuito i seguenti punteggi totali e redatto la seguente graduatoria:

Classifica Operatore economico
Punteggio 

complessivo
Punteggio 

tecnico
Punteggio 
economico

1°

RTI costituendo G. DI VITTORIO SOCIETÀ 
COOPERATIVA SOCIALE ONLUS - 
CONSORZIO ZENIT

COOPERATIVA SOCIALE CONSORTILE 
A.R.L. - ELFO SOCIETÀ COOPERATIVA 
SOCIALE ONLUS

100 80 20

2°
CONSORZIO BLU SOCIETÀ 
COOPERATIVA SOCIALE

81,49 62,26 19,23

3°
ALDIA COOPERATIVA SOCIALE – 
SOCIETÀ COOPERATIVA

80,73 68,69 12,04

4°
COOPERATIVA SOCIALE QUADRIFOGLIO 
S.C. ONLUS

68,76 50,63  18,13

5° RTI costituendo CONSORZIO

TERRITORIALE NETWORK ETICO

ITALIA SOCIETÀ COOP. SOCIALE

CONSORTILE ONLUS SIGLA: 
CONSORZIO N.E.T. SOC. COOP.

SOCIALE ONLUS - OR.S.A. SOCIETÀ

67,52 52,48 15,04
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COOPERATIVA SOCIALE

 

Considerato che tutte le offerte presentavano un anomalo scostamento in diminuzione sul costo della 
manodopera ai sensi dell’art. 41, comma 13, del D.Lgs. 36/2023 rispetto a quanto inserito nella relazione 
tecnico illustrativa del progetto a corredo del disciplinare di gara;

 

Tenuto conto che il  concorrente primo classificato non ha inserito  in fase di  gara giustificativi  atti  a 
dimostrare le motivazioni dello scostamento di cui al punto precedente;

Considerato  altresì che il  RUP, sulla base di quanto previsto dall’art.  22 del Disciplinare di Gara, ha  
ritenuto necessario,  al  fine di  valutare la congruità,  serietà,  sostenibilità  e realizzabilità  dell’offerta,  di 
procedere alla verifica dell’anomalia ai sensi dell’art. 110 del D.Lgs. 36/2023, richiedendo con nota Prot. 
n.  234842  del  9  luglio  2024  al  predetto  concorrente  la  presentazione  di  idonee  giustificazioni  e 
spiegazioni riferite alle componenti specifiche dell’offerta ritenute anomale entro le ore 12 del 15 luglio;

Preso atto  che il  RUP, con il  supporto della Commissione Giudicatrice, ha proceduto alla valutazione 
delle giustificazioni presentate (nota Prot. n. 241208 del 15/07/2024 e successiva integrazione con nota 
Prot.  n.  244059  del  17/07/2024),  ritenendole  atte  a  dimostrare  la  congruità,  serietà,  sostenibilità  e 
realizzabilità  dell’offerta  relativamente  allo  scostamento  (in  diminuzione)  sul  costo  della  manodopera 
rispetto  a quanto  identificato  dalla  Stazione Appaltante,  come risulta  dal  verbale  Prot.  n.  251207 del 
23/07/2024, conservato agli atti d’ufficio;
 

Visto l’art. 36, comma 2 del D.Lgs. 36/2023, laddove prevede che “Agli operatori economici collocatisi nei  
primi cinque posti in graduatoria sono resi reciprocamente disponibili, attraverso la stessa piattaforma”  
l’offerta dell’operatore economico risultato aggiudicatario, i verbali di gara e gli atti, i dati e le informazioni  
presupposti all’aggiudicazione;
 

Dato atto che:

-        è pervenuto, in sede di offerta, insieme alla Documentazione amministrativa, tramite la piattaforma 
telematica START, come previsto dal disciplinare di gara al punto 16, il “Modulo di Dichiarazione in 
materia  di  accesso”  in  cui  è  stata  formulata  opposizione  all’accesso riguardo  le  parti  dell’offerta 
tecnica che costituiscono,  a giudizio  del  concorrente,  segreto tecnico/commerciale,  per  i  seguenti 
concorrenti:

·        CONSORZIO BLU SOCIETÀ COOPERATIVA SOCIALE – richiede di  oscurare  le  parti: 
paragrafo 2.1, paragrafo 3.1 e 3.2, paragrafo 4.1 e 4.2, paragrafo 5.1, paragrafo 6.1, paragrafo 
7.1 e 7.2; 

·        Cooperativa Sociale Quadrifoglio s.c. Onlus – richiede di oscurare le parti: paragrafo 1.1 da 

pag..1 a pag. 5, paragrafo 2.1 da pag. 5 a pag. 9, paragrafo 3.1 da pag. 9 a pag. 13, paragrafo 3.2 
da pag. 13 a pag. 15, paragrafo 4.1 da pag. 15 a pag. 23, paragrafo 4.2 da pag.23 a pag. 26,  
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paragrafo 5.1 pag. 26, paragrafo 6.1 pag. 27, paragrafo 7.1 pag. 27 e 28, paragrafo 7.2 pag. 28, 
paragrafo 8.1 da pag. 28 a pag 30, paragrafo 8.2 pag. 30 e 31;

·        Raggruppamento Temporaneo di Imprese, RTI CONSORZIO NET - ORSA fra CONSORZIO 

TERRITORIALE NETWORK ETICO ITALIA SOCIETÀ COOP. SOCIALE CONSORTILE ONLUS e 

OR.S.A.  SOCIETÀ  COOPERATIVA  SOCIALE  –  allega  copia  parzialmente  oscurata  senza 

indicare/elencare espressamente le parti che richiede di oscurare;

 Raggruppamento Temporaneo di Imprese fra G. Di Vittorio Società Cooperativa Sociale Onlus,  e 
Consorzio  Zenit  Società  Cooperativa  Sociale  Consortile  a  r.l.,  ELFO  -  ONLUS  -  SOCIETÀ 
COOPERATIVA SOCIALE – richiede di oscurare le parti: paragrafo 1.1, paragrafo 2.1, paragrafo 
3.1 e 3.2, paragrafo 7;

 ALDIA Cooperativa Sociale - società cooperativa – richiede di oscurare le parti:  paragrafo 2.1, 
paragrafo 3.1 e 3.2, paragrafo 4.1, paragrafo 5.1, paragrafo 6.1 paragrafo 7.1 e 7.2, paragrafo 8.1;

-         tutti  i  concorrenti  hanno allegato,  in sede di  gara,  l’Offerta  tecnica oscurata nelle  parti  ritenute  
meritevoli di essere oscurate, secondo il giudizio degli operatori economici;

Valutate le richieste di oscuramento indicate da tutti  gli operatori  concorrenti  nella documentazione di 
gara prodotta, ai sensi dell’articolo 35, comma 4, lettera a) del D.Lgs. 36/2023;

Esaminate le  motivazioni  addotte  dai  concorrenti  per  l’oscuramento  di  parti  delle  offerte,  così  come 
rilevabili dal  Modulo di Dichiarazione in materia di accesso presentato in sede di gara;

Considerato che non sembrano esservi contenute informazioni qualificabili come segreti commerciali alla 
luce della definizione contenuta nell’art  98 del D.Lgs. 30/2005 (Codice della proprietà industriale) che 
include  in  detta  nozione  tutte  (e  sole)  “le  informazioni  aziendali  e  le  esperienze  tecnico  industriali, 
comprese quelle commerciali, ove tali informazioni a) siano “segrete”, nel senso che non siano nel loro  
insieme o nella precisa configurazione e combinazione dei loro elementi generalmente note o facilmente 
accessibili agli esperti ed agli operatori del settore; b) abbiano “valore economico” in quanto segrete; c) 
siano sottoposte a misure da ritenersi ragionevolmente adeguate a mantenerle segrete”;

Ritenuto che  nelle  offerte  pervenute  non  si  ravvisano  concreti  motivi  per  oscurarle,  in  ragione 
dell’assenza di segreti tecnici e commerciali o particolari esigenze di protezione del know-how specifico 
aziendale,  inteso  sinteticamente  come  patrimonio  di  conoscenze  frutto  di  esperienze  e  ricerca 
accumulate negli anni e capace di assicurare concretamente all’impresa un vantaggio competitivo, dato 
che la specifica struttura del disciplinare di gara e della conseguente griglia di valutazione predisposta ai  
fini dell’individuazione dell’offerta economicamente più vantaggiosa premia la compatibilità e il livello di 
coerenza  delle  proposte  con  le  indicazioni  contenute  nel  Capitolato  e  nelle  Linee  Guida  allegate  al 
Progetto piuttosto che richiedere prevalentemente uno sforzo inventivo e marcatamente innovativo; 

Valutato, ad esito di un attento esame della documentazione prodotta, di non accogliere la richiesta di 
oscurare le offerte dei candidati (fatto salvo l’oscuramento di eventuali dati personali di persone fisiche 
presenti nelle offerte, ai sensi della normativa vigente in materia di trattamento dei dati personali GDPR - 
Regolamento Ue 2016/679) in quanto supportate da mere e generiche indicazioni di opposizione e non 
da circoscritte precise,  motivate e comprovate dichiarazioni  di sussistenza di un segreto industriale o 
commerciale meritevole di salvaguardia, ricordando altresì che, ai sensi dell’art. 36 comma 4 del D.Lgs. 
36/2023, tali “decisioni sono impugnabili ai sensi dell’articolo 116 del codice del processo amministrativo,  
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di cui all’allegato I al decreto legislativo 2 luglio 2010, n. 104, con ricorso notificato e depositato entro  
dieci giorni dalla comunicazione digitale della aggiudicazione”;

Preso  atto che  in  data  09/07/2024  il  Seggio  di  gara  ha  svolto  le  sedute  per  la  verifica  della  
documentazione  amministrativa,  come risulta  da  relativi  verbali,  trasmessi  al  RUP con nota  Prot.  n. 
236968 del 10/07/24, integrato con nota Prot. n. 244694 del 17/07/2024, durante il quale la Presidente del 
Seggio  di  gara,  sulla  piattaforma  START,  ha  controllato  la  completezza  della  documentazione 
amministrativa e ha verificato la conformità della documentazione amministrativa a quanto richiesto nel 
Disciplinare di gara relativamente al primo concorrente della classifica emersa a seguito della valutazione 
effettuata dalla Commissione Giudicatrice – RTI costituendo G. DI VITTORIO SOCIETÀ COOPERATIVA 
SOCIALE  ONLUS  -  CONSORZIO  ZENIT  COOPERATIVA SOCIALE  CONSORTILE  A.R.L.  -  ELFO 
SOCIETÀ COOPERATIVA SOCIALE ONLUS;

Richiamati i principi del risultato, della fiducia e dell’accesso al mercato di cui agli artt. 1 e ss. del D.Lgs.  
36/2023; 

Richiamato  l’art. 17 comma 5 del D.Lgs. 36/2023 secondo cui “…  L’organo preposto alla valutazione  
delle  offerte  predispone  la  proposta  di  aggiudicazione  alla  migliore  offerta  non  anomala.  L’organo  
competente  a  disporre  l’aggiudicazione  esamina  la  proposta,  e,  se  la  ritiene  legittima  e  conforme  
all’interesse  pubblico,  dopo  aver  verificato  il  possesso  dei  requisiti  in  capo  all’offerente,  dispone  
l’aggiudicazione, che è immediatamente efficace…”; 

Vista la nota Prot. n. 248226 del 19/07/2024 con la quale la Dirigente del Servizio Amministrativo Beni e 
Servizi ha comunicato, per quanto di competenza:

 che sono stati  ultimati  con esito  positivo  i  controlli  relativi  al  possesso dei  requisiti  di  ordine 
generale (artt. 94 e 95 del D.Lgs. 36/2023) in capo alla predetta impresa - RTI costituendo G. DI  
VITTORIO SOCIETÀ COOPERATIVA SOCIALE ONLUS - CONSORZIO ZENIT COOPERATIVA 
SOCIALE CONSORTILE A.R.L. - ELFO SOCIETÀ COOPERATIVA SOCIALE ONLUS;

 che, in merito ai controlli antimafia è stata richiesta l’informativa antimafia, per: 

?   Consorzio  Zenit  Società  Cooperativa  Sociale  Consortile  a  r.  l.  in  data  22.07.2024  con 
protocollo PR_FIUTG_Ingresso_0128289_20240722;

?   ELFO  -  ONLUS  -  Società  Cooperativa  Sociale  in  data  03.07.2024  con  protocollo 
PR_FIUTG_Ingresso_0116878_20240703

?   G.  DI  VITTORIO  SOCIETÀ  COOPERATIVA SOCIALE  ONLUS  in  data  22.07.2024  con 
protocollo PR_FIUTG_Ingresso_0128289_20240722;

e ad oggi le richieste sulla Banca Dati Nazionale Antimafia (BDNA) risultano ancora in istruttoria;

Visto l’art. 92 comma 3 del Codice Antimafia (D.Lgs. 159/2011 del 6/09/2011), in base al quale, decorso il 

termine  di  30  giorni  dalla  richiesta  dell’informativa  antimafia,  “ovvero,  nei  casi  di  urgenza,  

immediatamente,  i  soggetti  di  cui  all'articolo  83,  commi  1  e  2,  procedono  anche  in  assenza  

dell'informazione  antimafia.  I  contributi,  i  finanziamenti,  le  agevolazioni  e  le  altre  erogazioni  di  cui  
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all'articolo 67 sono corrisposti sotto condizione risolutiva e i soggetti di cui all'articolo 83, commi 1 e 2,  

revocano le autorizzazioni e le concessioni o recedono dai contratti, fatto salvo il pagamento del valore  

delle opere già eseguite e il rimborso delle spese sostenute per l'esecuzione del rimanente, nei limiti delle  

utilità conseguite.”;

Ritenuto che nel caso di specie sussistano gli estremi dell’urgenza di cui all’art. 92 del Codice Antimafia,  

considerato che il servizio, di particolare delicatezza per l’utenza a cui rivolta (alunni/e in condizioni di  

fragilità e in situazione di disabilità frequentanti i nidi d’infanzia comunali a gestione diretta e indiretta e le  

scuole  di  ogni  ordine  e  grado),  deve  prendere  avvio  con  l’inizio  dell’anno  educativo  scolastico  (4 

settembre 2024 per i nidi), e che sono necessarie, da parte dell’operatore economico aggiudicatario e 

della scrivente Amministrazione, una serie di attività preparatorie e propedeutiche all’effettivo inizio del 

servizio quali ad esempio lo svolgimento di incontri di programmazione con i coordinatori del servizio per 

la condivisione delle assegnazioni delle ore di assistenza educativa scolastica ad alunne/i iscritti presso le 

varie  scuole ove è stato richiesto il  servizio e l’individuazione del  personale da incaricare  per  il  suo 

svolgimento;

Vista l’attestazione  della  EQ  Inclusione  scolastica  del  Servizio  Supporto  alle  Attività  Educative  e 

Scolastiche della Direzione Istruzione, in merito alla verifica del possesso dei requisiti di ordine speciale  

relativi alla capacità tecnica e professionale (art. 100 D.Lgs. 36/2023), Prot. n. 253725 del 25/07/2024,  

conservato agli atti d’ufficio;

Ritenuto,  tutto  quanto  sopra  premesso,  di  disporre  l’aggiudicazione  a  favore  di  RTI  costituendo 
Raggruppamento Temporaneo di Imprese fra G. Di Vittorio Società Cooperativa Sociale Onlus, P.IVA/C.F 
00194480455 (mandataria)  e Consorzio Zenit  Società Cooperativa Sociale Consortile a r.l.,  C.F./P.IVA 
04139790481  (mandante),  ELFO  -  ONLUS  -  SOCIETÀ COOPERATIVA  SOCIALE,  C.F./P.IVA 
04902970484 (mandante);

Ravvisata  altresì la necessità e l’intenzione, al momento dell’efficacia della presente determinazione di 
aggiudicazione,  e  verificata  la  disponibilità  dell’operatore  economico,  di  procedere  all’esecuzione 
anticipata del contratto, prima della stipula del contratto stesso, ai sensi di quanto disposto dall’art. 17, 
comma 8, del D.Lgs 36/2023, in quanto la mancata esecuzione immediata delle prestazioni dedotte nella 
gara determinerebbe un grave danno all'interesse pubblico che è destinata a soddisfare, considerando 
che il  servizio di  assistenza educativa scolastica è rivolto  ad alunne/i  in situazione di  disabilità,  ed è 
funzionale  a  soddisfare  esigenze  sociali  di  tutela  di  una  parte  della  popolazione  scolastica 
particolarmente fragile; 

Dato atto  che il  sottoscritto RUP non versa in alcuna situazione di conflitto  di interesse,  anche solo 
potenziale, per quanto concerne l’aggiudicatario come sopra individuato; 

Dato altresì atto della regolarità tecnica del presente provvedimento ai sensi dell’art. 147/bis del D.Lgs. 
n. 267/2000; 

Richiamati:

·        gli artt. 107, 183, 192 del D. Lgs. 267/2000 T.U.E.L.;
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·        l’art. 53 comma 16-ter del D. Lgs. 165/2001 Testo Unico del Pubblico Impiego;

·        l’art. 3 della L. 136/2010 in materia di tracciabilità dei flussi finanziari;

·        il D.P.R. 62/2013 Codice di comportamento dei dipendenti pubblici;

·        il D. Lgs. 33/2013 Decreto Trasparenza, e in particolare l’art. 37;

·        il D. Lgs. 36/2023 Codice dei Contratti Pubblici;

·        la delibera ANAC 27 giugno 2023, n. 309, pubblicata in G.U.R.I. n. 163 del 14 luglio 2023,  
avente a oggetto “Procedura aperta per l’affidamento di  contratti  pubblici  di  servizi e forniture nei  
settori ordinari di importo superiore alle soglie europee con il criterio dell’offerta economicamente più 
vantaggiosa sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo. (Bando-tipo n. 1/2023)”. 

Richiamati altresì:

·        gli artt. 58 e 81 dello Statuto del Comune di Firenze;

·        l’art. 21 del Regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi;

·        il  Regolamento generale per l’attività  contrattuale approvato con Deliberazione di  Consiglio 
Comunale n. 8 del 5 marzo 2012 e ss. mm. ii.;

·        il vigente Regolamento di contabilità approvato con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 51 
del 29 ottobre 2018 e ss. mm. ii.;

·        il Codice di Comportamento dei dipendenti del Comune di Firenze approvato con Deliberazione 
n. 471 del 31/12/2013 e modificato con Deliberazione di Giunta Comunale n. 12 del 26/1/2021;

 

DETERMINA

 

1.     di  dare  atto  che  quanto  specificato  nelle  premesse  e  in  narrativa  è  parte  integrante  del  presente 
provvedimento; 

2.     di  approvare  i  verbali  di  gara  della  Commissione  Giudicatrice  e  del  Seggio  di  Gara  citati  in  parte  
narrativa conservati agli atti di ufficio;

3.     di  prendere atto che il  RUP, con il  supporto della Commissione Giudicatrice,  ha proceduto, ai sensi  
dell’art.  110  del  D.Lgs.  36/2023,  alla  valutazione  delle  giustificazioni  sull’anomalia  presentate 
dall’operatore economico risultato primo in graduatoria, ritenendole atte a dimostrare la congruità, serietà,  
sostenibilità  e  realizzabilità  dell’offerta  relativamente  allo  scostamento,  in  diminuzione sul  costo  della 
manodopera, rispetto a quanto identificato dalla Stazione Appaltante, come risulta dal verbale Prot. n. 
251207 del 23/07/2024, conservato agli atti d’ufficio;
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4.     di  prendere  atto  della nota  Prot.  n.  248226  del  19/07/2024  con la quale  la  Dirigente  del  Servizio 
Amministrativo Beni e Servizi ha comunicato, per quanto di competenza, che sono stati ultimati con esito  
positivo i controlli relativi al possesso dei requisiti di ordine generale (artt. 94 e 95 del D.Lgs. 36/2023) in 
capo alla  impresa - RTI costituendo G. DI VITTORIO SOCIETÀ COOPERATIVA SOCIALE ONLUS - 
CONSORZIO ZENIT COOPERATIVA SOCIALE CONSORTILE A.R.L. - ELFO SOCIETÀ COOPERATIVA 
SOCIALE ONLUS;

5.     di  dare atto che, ad oggi  le richieste dell’informativa antimafia effettuate sulla Banca Dati  Nazionale 
Antimafia (BDNA) risultano ancora in istruttoria, e che, tenuto conto di quanto previsto dall’art. 92 comma 
3  del  Codice  Antimafia,  si  ritiene  che nel  caso  di  specie  sussistano  gli  estremi  per  procedere  con 
urgenza, senza attendere i 30 giorni previsti dal medesimo art. 92, comma 2 primo periodo, considerato  
che il servizio, di particolare delicatezza per l’utenza a cui rivolta (alunni/e in condizioni di fragilità e in  
situazione di disabilità frequentanti i nidi d’infanzia comunali a gestione diretta e indiretta e le scuole di  
ogni ordine e grado), deve prendere avvio con l’inizio dell’anno educativo scolastico (4 settembre 2024 
per i nidi),  e che sono necessarie,  da parte dell’operatore economico aggiudicatario e della scrivente 
Amministrazione, una serie di attività preparatorie e propedeutiche all’effettivo inizio del servizio quali ad 
esempio lo svolgimento di incontri di programmazione con i coordinatori del servizio per la condivisione 
delle assegnazioni delle ore di assistenza educativa scolastica ad alunne/i iscritti presso le varie scuole 
ove è stato richiesto il servizio e l’individuazione del personale da incaricare per il suo svolgimento; 

6.     di  prendere  atto  dell’attestazione della  E.Q.  Inclusione scolastica del  Servizio  Supporto  alle  Attività 
Educative e Scolastiche della Direzione Istruzione (nota Prot. n. 253725 del 25/07/2024, conservata agli 
atti  dell’ufficio),  in merito alla verifica del possesso dei requisiti  di ordine speciale relativi alla capacità  
tecnica e professionale (art. 100 D.Lgs. 36/2023);

7.     di approvare l’esito della Gara Europea a procedura telematica aperta per l’affidamento del servizio di 
assistenza educativa scolastica rivolto  ad alunni/e  in situazione di  disabilità,  residenti  nel  Comune di 
Firenze, frequentanti i nidi d’infanzia comunali a gestione diretta e indiretta e le scuole di ogni ordine e  
grado.  Periodo  di  affidamento:  settembre  2024/luglio  2025  (CIG  B1C16C21EC  -  Gara  START  n. 
022126/2024);

8.        di  aggiudicare  l’appalto  relativo al  servizio  di  assistenza educativa scolastica rivolto  ad alunni/e  in 
situazione di disabilità, residenti nel Comune di Firenze, frequentanti i nidi d’infanzia comunali a gestione 
diretta e indiretta e le scuole di ogni ordine e grado, per il periodo di affidamento settembre 2024/luglio  
2025  (CIG B1C16C21EC),  all’RTI  costituendo  G.  DI  VITTORIO SOCIETÀ COOPERATIVA SOCIALE 
ONLUS  -  CONSORZIO  ZENIT  COOPERATIVA SOCIALE  CONSORTILE  A.R.L.  -  ELFO  SOCIETÀ 
COOPERATIVA SOCIALE ONLUS, così come da offerta economica presentata dall’operatore e rilevabile 
nei verbali della Commissione Giudicatrice approvati con il presente atto;

9.  di dare atto dell’intenzione di procedere all’esecuzione anticipata del contratto, verificata la disponibilità 
dell’operatore economico, prima della stipula del contratto stesso, ai sensi di quanto disposto dall’art. 17, 
comma 8, del D.Lgs. 36/2023, in quanto la mancata esecuzione immediata delle prestazioni dedotte nella 
gara determinerebbe un grave danno all'interesse pubblico che è destinata a soddisfare, considerando 
che il  servizio di  assistenza educativa scolastica è rivolto  ad alunne/i  in situazione di  disabilità,  ed è 
funzionale  a  soddisfare  esigenze  sociali  di  tutela  di  una  parte  della  popolazione  scolastica 
particolarmente fragile;

10. di rinviare la stipula del contratto, la quale avverrà mediante forma pubblico amministrativa con modalità 
elettronica al momento in cui si verificheranno tutte le condizioni e comunque non oltre 60 giorni dal  
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momento dell’aggiudicazione;

11.   di procedere alla ridefinizione degli impegni di spesa sul capitolo 27320 anno 2024 e 27320 anno 2025 a 
favore  di  all’RTI  costituendo  G.  DI  VITTORIO  SOCIETÀ  COOPERATIVA  SOCIALE  ONLUS  - 
CONSORZIO ZENIT COOPERATIVA SOCIALE CONSORTILE A.R.L. - ELFO SOCIETÀ COOPERATIVA 
SOCIALE ONLUS (codice beneficiario 54768) secondo le seguenti indicazioni, a seguito delle economie 
di  spesa  verificatesi  rispetto  agli  importi  previsti  calcolati  sulla  base  d’asta  e  accantonati  con 
Determinazione a contrarre n. 3839 del 16/05/2024 assumendo i relativi sub impegni per il totale di euro 
7.049.446,53 IVA  compresa (di cui € 6.630.101,46 più IVA al 5% per il servizio e € 72.000,00 di oneri per 
la sicurezza più IVA al 22%), necessari per la realizzazione delle  ore stimate come necessarie negli atti di 
gara per lo svolgimento del servizio per l’anno scolastico 2024/2025:

°   € 2.962.872,79 a valere sull’impegno 2024/7233 per le ore stimate sullo storico del servizio 
da effettuare nel periodo di servizio settembre - dicembre 2024 - e oneri per la sicurezza;

°   € 4.086.573,74 a valere sull’impegno 2025/783 per le ore stimate sullo storico del servizio da 
effettuare nel periodo di servizio gennaio - luglio 2025;

12.  di  riportare  nella  disponibilità  del  capitolo  27320  annualità  2025  la  somma  di  €  913.426,26,  
corrispondente al residuo sull’impegno generico 2025/783;

13.  di dare atto di non accogliere la richiesta di oscurare le offerte dei candidati (fatto salvo l’oscuramento di 
eventuali dati personali di persone fisiche presenti nelle offerte, ai sensi della normativa vigente in materia  
di trattamento dei dati personali  GDPR -   Regolamento UE 2016/679) in quanto supportate da mere e 
generiche indicazioni di opposizione e non da circoscritte precise, motivate e comprovate dichiarazioni di  
sussistenza di un segreto industriale o commerciale meritevole di salvaguardia, ricordando altresì che, ai  
sensi dell’art. 36 comma 4 del D.Lgs. 36/2023, tali “decisioni sono impugnabili ai sensi dell’articolo 116  
del codice del processo amministrativo, di cui all’allegato I al decreto legislativo 2 luglio 2010, n. 104, con  
ricorso notificato e depositato entro dieci giorni dalla comunicazione digitale della aggiudicazione”;

14.   di dare atto che in esecuzione degli obblighi di trasparenza vigenti, tutti gli atti relativi alla procedura in  
oggetto saranno pubblicati nonché aggiornati secondo quanto disposto dal combinato disposto degli artt.  
28 e 36 del D.Lgs. 36/2023 e dal D.Lgs. 33/2013 e s.m.i;

15.  di disporre le comunicazioni del presente provvedimento ai sensi dell’art. 90 del D.Lgs. 36/2023.

Sottoscritto digitalmente da

Responsabile regolarità tecnica

Alessandro Baroncelli

Elenco Movimenti 
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N

°

Tipo 

Mov.
Esercizio Capitolo Articolo

Impegno/ 

Accertament

o

Sub 

Impegno/Sub 

Accertamento

Importo Beneficiario

1) U 2024 27320 2024/7233 1
€ 

2.962.872,79

54768 - RTI G. Di Vittorio 

s.c.s. Onlus-Consorzio Zenit 

c.s.c. a r.l. - Elfo s.c.s Onlus

2) U 2024 27320 2025/783 € 0,00 - 

3) U 2024 27320 2025/783 1
€ 

4.086.573,74

54768 - RTI G. Di Vittorio s.c.s. 

Onlus-Consorzio Zenit c.s.c. a 

r.l. - Elfo s.c.s Onlus

VISTO DI REGOLARITÀ CONTABILE ATTESTANTE LA COPERTURA FINANZIARIA

Sottoscritto digitalmente da

Il Responsabile Contabile

Alessandro Innocenti

Le firme, in formato digitale, sono state apposte sull'originale del presente atto ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs. 7/3/2005, n. 82 e s.m.i.  

(CAD). La presente determinazione è conservata in originale negli archivi informatici del Comune di Firenze, ai sensi dell'art.22 del 

D.Lgs. 82/2005.
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