
PROVVEDIMENTO DIRIGENZIALE

 Numero: DD/2023/07768 

 Del: 28/09/2023 

 Esecutivo Da: 28/09/2023 

 Proponente: Servizio Sociale Amministrativo 

 

OGGETTO: 

PROCEDURA NEGOZIATA PER L’AFFIDAMENTO DEL “SERVIZIO DI PRIMA ACCOGLIENZA IN FAVORE DI CITTADINI 

UCRAINI IN FUGA DAL CONFLITTO DI CUI ALL’ACCORDO TRA COMUNE DI FIRENZE E PREFETTURA – UTG DI 

FIRENZE DEL 23/05/2022 E SS. PROROGHE” LOTTO 1 PRINCIPE ABAMELEK (CIG: 9711215C20). LOTTO 2 

PALAZZINA DELL'OROLOGIO (CIG: 9711259073). PROROGA TECNICA (1/10/2023 - 31/10/2023)

 

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO SOCIALE AMMINISTRATIVO

RICHIAMATE:

• la  deliberazione  del  Consiglio  comunale  n.  14  del  29/03/2023,  avente  ad  oggetto “Documenti di  

programmazione 2023/2025: approvazione note di aggiornamento al DUP, bilancio finanziario, nota 

integrativa, piano triennale investimenti e ulteriori allegati”; 

• la deliberazione della Giunta comunale n. 203 del 9/05/2023, immediatamente eseguibile, con cui è 

stato approvato il “Piano integrato di attività e organizzazione 2023-2025 e Piano esecutivo di gestione 

finanziario 2023-2025”;

• il  decreto del Sindaco n. DEC/2021/00068 del 14/10/2021 con cui è stato attribuito al sottoscritto 

l’incarico di dirigente del Servizio sociale amministrativo presso la Direzione Servizi sociali;

PREMESSO CHE: 

• ai sensi del D. Lgs. 1/2018 (“Codice della protezione civile”) con deliberazione del Consiglio dei Ministri 

del  giorno  25/02/2022  è  stato  dichiarato  lo  stato  di  emergenza  per  intervento  all’estero  in  

conseguenza degli accadimenti in atto nel territorio dell’Ucraina;
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• da ultimo, ai sensi e per gli  effetti dell’art.  24 comma 3 del D. Lgs.  1/2018, con deliberazione del  

Consiglio  dei  Ministri  del  giorno  23/02/2023  è  stato  prorogato  fino  al  31/12/2023  lo  stato  di 

emergenza in relazione all’esigenza di assicurare soccorso e assistenza, sul territorio nazionale, alla 

popolazione ucraina in conseguenza della grave crisi internazionale in atto;

• il giorno 23/05/2022 al fine di fronteggiare l’emergenza derivante dal significativo afflusso in Italia di  

cittadini  ucraini  in fuga dal  conflitto, il  Comune di  Firenze e la  Prefettura – Ufficio territoriale  del  

Governo di  Firenze hanno sottoscritto un “accordo di  collaborazione” ai  sensi  dell’art.  15  della  L.  

241/1990,  con  il  quale  la  Prefettura  –  UTG  di  Firenze  ha  demandato  al  Comune  di  Firenze  la 

realizzazione e gestione in strutture proprie di uno o più centri di accoglienza straordinari (cosiddetti 

“CAS”) ex art. 11 D. Lgs. 142/2015, deputati all’accoglienza di persone in fuga dall’Ucraina, con durata  

decorrente dalla predetta data di sottoscrizione fino al giorno 30/11/2022;

• da ultimo,  con atto firmato il  giorno 28/02/2023,  l’accordo di  collaborazione tra Prefettura -  UTG 

Firenze e il Comune di Firenze per la prima accoglienza dei cittadini ucraini in fuga dal conflitto è stato  

prorogato fino al giorno 31/12/2023

DATO ATTO CHE:

• con determinazione  dirigenziale  n.  DD/2023/00880 del  09/02/2023 è stata  indetta un’indagine di 

mercato preliminare all’eventuale affidamento, anche concorrenziale, del servizio di prima accoglienza  

di  cittadini  ucraini,  ai  sensi  dell’art.  36  comma  2  lett.  b)  D.  Lgs.  50/2016,  al  fine  di  acquisire  

informazioni sull’assetto del mercato;

• con provvedimento n. DD/2023/02024 del 16/03/2023, è stata avviata una procedura negoziata sotto 

soglia comunitaria per l’affidamento del “servizio di prima accoglienza in favore di cittadini ucraini in 

fuga dal conflitto di cui all’accordo tra Comune di Firenze e Prefettura – UTG di Firenze del 23/05/2022 

e ss. proroghe (dal 1/04/2023 al 30/09/2023)”, da svolgersi sulla piattaforma START Toscana, invitando 

alla  medesima  gli  operatori  economici  aventi manifestato  interesse  nella  precedente  indagine  di  

mercato  e  aventi dichiarato  il  possesso  dei  requisiti richiesti,  articolata  in  due  lotti (Lotto  1  

“Abamalek”; lotto 2 “Palazzina dell’Orologio”); 

• con  determinazione  dirigenziale  n.  DD/2023/02528  del  giorno  31/03/2023  è  stata  disposta 

l’aggiudicazione del “servizio di prima accoglienza in favore di cittadini ucraini in fuga dal conflitto di  

cui all’accordo tra Comune di Firenze e Prefettura – UTG di Firenze del 23/05/2022 e ss. proroghe” (dal  

1/04/2023 al 30/09/2023);

• precisamente,  è  stata affidata  la  realizzazione  del  lotto  1  del  servizio  (“Principe  Abamelek”  CIG 

9711215C20)  a Fondazione Solidarietà  Caritas ETS,  avente sede legale in  Firenze,  via  de’  Pucci  2, 

50122, P.IVA/CF: 94043850489 (cod. ben. 901), per il periodo decorrente dal 1/04/2023 al 30/09/2023  

all’importo complessivo di € 305.610,00 esente IVA ai sensi dell’art. 10 comma 27 ter D.P.R. 633/1972  

ed esente bollo ai sensi dell'art. 82 comma 5 D. Lgs. 117/2017;

• precisamente, è stata affidata la realizzazione del lotto 2 del servizio (“Palazzina dell’orologio” CIG: 

Pag. 2 di 7 DD/2023/07768



9711259073) a “CO&SO - Consorzio per la cooperazione e la solidarietà - Consorzio di cooperative 

sociali  -  Società cooperativa sociale”,  avente sede legale  in  Firenze,  via  Valdipesa  1,  50127,  P.IVA:  

044876970486, per il periodo decorrente dal 1/04/2023 al 30/09/2023 all’importo complessivo di € 

349.836,07  inclusa  IVA  al  5%,  secondo  il  regime  dichiarato  dal  Consorzio,  sulle  componenti 

assoggettate; 

DATO, ALTRESÌ, ATTO CHE:

• l’art. 6 del capitolato speciale d’appalto prevede l’opzione di proroga cosiddetta “tecnica” del servizio 

(art. 106 comma 11 D. Lgs. 50/2016) per un periodo non superiore a 31 giorni, agli stessi prezzi, patti e  

condizioni dell’affidamento originario;

• l’attuale gestore del  lotto 1,  interpellato dalla  Direzione Servizi  Sociali,  ha accettato la  richiesta di 

proroga del servizio,  restituendo la richiesta controfirmata tramite PEC prot.  n.  303058 del  giorno 

26/09/2023, la quale, allegata al presente atto, ne costituisce parte integrante e sostanziale;

• l’attuale gestore del  lotto 2,  interpellato dalla  Direzione Servizi  Sociali,  ha accettato la  richiesta di 

proroga del servizio,  restituendo la richiesta controfirmata tramite PEC prot.  n.  302355 del giorno 

26/09/2023, la quale, allegata al presente atto, ne costituisce parte integrante e sostanziale;

RITENUTO  OPPORTUNO,  nelle  more  della  definizione  degli  atti per  un  nuovo  affidamento  del  servizio  

necessario  stante  il  perdurare  dello  stato  di  emergenza  fino  al  giorno  31/12/2023,  attivare  la  proroga 

cosiddetta tecnica  dal  giorno  1/10/2023 fino al  giorno 31/10/2023 (per  31 giorni)  del  “servizio  di  prima 

accoglienza  in  favore  di  cittadini  ucraini  in  fuga  dal  conflitto  di  cui  all’accordo  tra  Comune  di  Firenze  e  

Prefettura – UTG di Firenze del 23/05/2022 e ss. proroghe” ;

RITENUTO di stimare come segue gli importi massimi erogabili per lo svolgimento di tale servizio:

-  Lotto 1  Abamalek:  €  45.415,00 (€  29,30*31 giorni*50 posti massimi),  IVA  non  dovuta  secondo quanto  

dichiarato dall’affidataria Fondazione Solidarietà Caritas ETS. A tale  somma vanno ad aggiungersi gli importi 

per i rimborsi di  pocket money (€ 2,50 pro capite pro die),  rimborso scheda telefonica (€ 5,00  ogni nuovo 

arrivo), rimborso kit primo ingresso (€ 300,00 ogni nuovo arrivo). Sulla base della capienza massima di 50  

persone e sulla stima di 5 nuovi arrivi al mese, l’importo massimo erogabile per i rimborsi è dunque pari a € 

5.400 nel periodo, per un totale complessivo massimo di € 50.815,00, esente IVA ai sensi dell’art. 10 comma 27 

ter D.P.R. 633/1972 ed esente bollo ai sensi dell'art. 82 D. Lgs. 117/2017;

- Lotto 2 Palazzina dell’orologio: € 49.427,95 (€ 28,99*31 giorni*55 posti massimi), oltre IVA al 5% secondo  

quanto dichiarato dall’affidatario Consorzio CO&SO, per un importo pari a € 2.471,40. A tale somma vanno ad 

aggiungersi gli importi per i rimborsi di pocket money (€ 2,50 pro capite pro die), rimborso scheda telefonica (€ 

5,00 per nuovo arrivo), rimborso kit primo ingresso (€ 300,00 ogni nuovo arrivo). Sulla base della capienza  

massima di 55 persone e sulla stima di 6 nuovi arrivi al mese, l’importo massimo erogabile nel periodo per i 
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rimborsi è dunque pari a € 6.092,50, per un totale complessivo massimo di € 57.991,85;

SI RITIENE ALTRESÌ OPPORTUNO, atteso che gli importi per la realizzazione del servizio sono corrisposti al  

Comune di Firenze dalla Prefettura – UTG di Firenze ai sensi dell’accordo di collaborazione ex art. 15 della L. 

241/1990, procedere all’assunzione dell’accertamento di entrata sul capitolo 10503 dell’esercizio 2023 pari a € 

108.806,85,  nonché  ad  assumere  il  correlato  impegno  generico  di  pari  importo  sul  capitolo  42117 

dell’esercizio 2023, assumendo altresì i seguenti sub-impegni di spesa a copertura del costo per la proroga del 

servizio:

- € 50.815,00 in favore della Fondazione Solidarietà Caritas ETS (CB: 901), come sopra determinato; 

- € 57.991,85 in favore del Consorzio CO&SO (CB: 14107), come sopra determinato;

DATO  ALTRESÌ  ATTO  CHE i  codici  identificativi  della  proroga  restano  quelli  originariamente  assunti per  

l’appalto e, precisamente, per il lotto 1 CIG: 9711215C20 e per il lotto 2 CIG: 9711259073 e che, pertanto, il  

contributo ANAC risulta non dovuto in quanto la relativa somma già impegnata all’impegno 2023/3134 per 

l’importo di € 375,00 con la la determina dirigenziale DD/2023/02024 del 16/03/2023 di indizione gara;

PRECISATO CHE risulta  confermato,  quale  responsabile  unico  del  procedimento,  il  dott.  Raffaele  Uccello,  

dirigente del servizio sociale amministrativo;

PRECISATO ALTRESÌ  CHE  il corrispettivo effettivamente dovuto sarà individuato sulla  base delle  attività di 

accoglienza effettivamente realizzate, in conseguenza del riconoscimento degli importi dovuti all’appaltatore a 

seguito di inserimento e della certificazione dei dati necessari sul “Portale migranti” della Prefettura – UTG di  

Firenze; 

VISTI:

• gli allegati parte integrante e sostanziale della presente determinazione, quali: 

-  la  nota  controfirmata del  gestore  Fondazione  Solidarietà  Caritas  ETS  prot.  303058  del  giorno 

26/09/2023 allegata al presente atto;

- la nota controfirmata del gestore Consorzio CO&SO prot. n. 302355 del giorno 26/09/2023 allegata al 

presente atto;

• il D. Lgs. 50/2016 ratione temporis applicabile;

• il D. Lgs 267/2000;

• lo Statuto del Comune di Firenze, da ultimo aggiornato alla deliberazione del Consiglio comunale n. 

2019/C/00004;

• il  Regolamento  sull’ordinamento  degli  uffici  e  dei  servizi,  approvato  con  deliberazione  di  Giunta 
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Comunale n. 423 del 24/10/2014 e ss.mm.ii.; 

ATTESTATA la regolarità amministrativa del presente provvedimento ai sensi dell’art. 147 bis del D.Lgs. 267/00;

DETERMINA

per le motivazioni espresse in narrativa che si richiamano integralmente:

1. di procedere alla proroga tecnica ex art. 106 comma 11 D. Lgs. 50/2016 del ““servizio di prima accoglienza 

in favore di cittadini ucraini in fuga dal conflitto di cui all’accordo tra Comune di Firenze e Prefettura – UTG di  

Firenze del 23/05/2022 e ss. proroghe ”, dal giorno 1/10/2023 al giorno 31/10/2023 (31 giorni), all’importo 

complessivo di € 108.806,85, di cui € 50.815,00 per il lotto 1 “Principe Abamelek” ed € 57.991,85 per il lotto 2 

“Palazzina  dell’orologio”,  secondo le  proposte  controfirmate parte  integrante  e  sostanziale  della  presente 

determinazione;

2. procedere all’assunzione dell’accertamento di entrata corrispondente al finanziamento della Prefettura – 

UTG di Firenze  (cod. debitore 7985),  pari a €  108.806,85, sul capitolo 10503 dell’esercizio 2023, nonché ad 

assumere il correlato impegno generico di pari importo sul capitolo 41117 dell’esercizio 2023, occorrente alla 

copertura finanziaria del servizio da affidare;

3. di sub-impegnare sull’impegno generico di cui al punto 2 per la realizzazione del lotto 1 del servizio citato la 

somma di  €  50.815,00,  a favore della Fondazione Solidarietà Caritas ETS (CB: 901), avente sede legale in 

Firenze, via de’ Pucci 2 CAP: 50129 (CF/P.IVA: 94043850489), con l’indicazione del CIG: 9711215C20;

4. di sub-impegnare sull’impegno generico di cui al punto 3 per la realizzazione del lotto 2 del servizio citato la 

somma di € 57.991,85 a favore del “CO&SO-Consorzio per la Cooperazione e la Solidarietà - Consorzio di 

Cooperative  Sociali  -  Società  Cooperativa  Sociale”  (cod.  ben.  14107),  avente  sede  legale  in  Firenze,  via  

Valdipesa 1, CAP: 50127 (P.IVA: 04876970486), con l’indicazione del CIG: 9711259073;

5. di dare atto che ai fini del pagamento del contributo ANAC, è stato assunto l’impegno di spesa 2023/3134 di 

importo pari a euro  375,00 (inclusivo dell’eventuale opzione di proroga tecnica) e che, dunque, il  relativo 

obbligo risulta assunto in tale sede;

6. di confermare responsabile unico del procedimento il dott. Raffaele Uccello, dirigente del Servizio sociale 

amministrativo.
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ALLEGATI INTEGRANTI

Proroga tecnica lotto 1 cas ucraina_signed-signed (1).pdf - 

c87d18a394e25805799846d3564c1702d3cc07a03cf129a4dd8dd6fc776cb481

Proroga tecnica lotto 2 cas ucraina_signed_signed (1).pdf - 

c6c44dee0956ede071332f38634fc2fea9c15ebbf27a5c5fa399cc0a1fc7d2bc

Sottoscritto digitalmente da

Responsabile regolarità tecnica

Raffaele Uccello

Elenco Movimenti 

N°
Tipo 

Mov.
Esercizio Capitolo Articolo

Impegno/ 

Accertament

o

Sub Impegno/Sub 

Accertamento
Importo Beneficiario

1) U 2023 42117 2023/8544 € 0,00 - 

2) U 2023 42117 2023/8544 1 € 50.815,00
901 - FONDAZIONE 

SOLIDARIETA'CARITAS - ETS

3) U 2023 42117 2023/8544 2 € 57.991,85 14107 - CONSORZIO CO&SO

4) E 2023 10503 2023/2538
€ 

108.806,85

7985 - PREFETTURA DI 

FIRENZE

VISTO DI REGOLARITÀ CONTABILE ATTESTANTE LA COPERTURA FINANZIARIA

Sottoscritto digitalmente da

Il Responsabile Contabile

Alessandro Innocenti

Pag. 6 di 7 DD/2023/07768



Le firme, in formato digitale, sono state apposte sull'originale del presente atto ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs. 7/3/2005, n. 82 e s.m.i.  

(CAD). La presente determinazione è conservata in originale negli archivi informatici del Comune di Firenze, ai sensi dell'art.22 del 

D.Lgs. 82/2005.
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