
PROVVEDIMENTO DIRIGENZIALE

 Numero: DD/2024/08886 

 Del: 18/11/2024 

 Esecutivo Da: 18/11/2024 

 Proponente: Direzione Cultura e Sport - E.Q. Musei Civici 

 

OGGETTO: 

Affidamento diretto, ai sensi dell’art. 50 comma 1 lett. b) del D.lgs. 36/2023 del servizio di accrochage e 

movimentazioni di opere d’arte, nella forma dell’accordo quadro di cui all’art. 59 comma 3 del D. lgs. 36/2023 

– CIG B45328C352

 

LA RESPONSABILE E.Q. MUSEI CIVICI

Visti:

• la  legge 7 agosto 1990,  n.  241,  “Norme in materia  di  procedimento amministrativo e di  diritto di 
accesso ai procedimenti amministrativi”;

• gli articoli 107 e 183 del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, “Testo unico sull’ordinamento degli enti 
locali;

• il D. Lgs. 22 gennaio 2004, n. 42, “Codice dei beni culturali e del paesaggio” e ss.mm.ii.;

• la legge 27 dicembre 2006, n. 296 “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale 
dello Stato”, in particolare art. 1, comma 450,

• l'articolo 3 della legge 13 agosto 2010, n. 136, in tema di tracciabilità di flussi finanziari;

• la L. R. Toscana 25 febbraio 2010, n. 21 “Testo unico delle disposizioni in materia di beni, istituti e 
attività culturali” e ss.mm.ii.;

• il Decreto del Presidente della Giunta regionale 6 giugno 2011, n. 22/R Regolamento di attuazione 
della legge regionale 25 febbraio 2010, n. 21;

• il D. Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 e ss.mm.ii., “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi 
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contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli  
articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42;

• la  legge 6 novembre 2012,  n.  190 recante “Disposizioni  per la prevenzione e la repressione della 
corruzione e dell’illegalità nella pubblica amministrazione”;

• il  D.  Lgs.  14  marzo  2013,  n.  33,  recante  “Disposizioni  per  la  prevenzione  e  la  repressione  della  
corruzione dell’illegalità nella pubblica amministrazione”;

• il D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 “Codice di Comportamento dei dipendenti pubblici” e ss.mm.ii.;

• il D. Lgs. 31 marzo 2023, n. 36, “Codice dei contratti pubblici in attuazione dell'articolo 1 della legge 
21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici;

Richiamati:

• lo  Statuto  del  Comune  di  Firenze,  approvato  con Deliberazione  del  Consiglio  Comunale  n.  4  del 
14/01/2019;

• il vigente Regolamento sull’ordinamento degli Uffici e dei Servizi,  approvato con Deliberazione di  
Giunta Comunale n. 423 del 24 ottobre 2011 e ss.mm.ii.;

• il vigente Regolamento per l’Attività Contrattuale del Comune di Firenze, approvato con Deliberazione 
del Consiglio Comunale n. 8 del 5 marzo 2012 e ss.mm.ii.;

• il Regolamento per l’organizzazione e il funzionamento dei Musei Civici Fiorentini, approvato con 
deliberazione della Giunta Comunale n. 446 del 24 dicembre 2014;

• il Regolamento di contabilità approvato con Deliberazione n. 51 del 29.10.2018;

• il  Codice  di  comportamento  del  Comune  di  Firenze  approvato  con  deliberazione  della  Giunta 
Comunale  n.  2013/G/00471  del  30  dicembre  2013  e  modificato  con  deliberazione  della  Giunta 
Comunale n. 12 del 26 gennaio 2021;

Richiamati altresì:

• la Deliberazione del Consiglio Comunale n. 5 del 29 gennaio 2024, avente ad oggetto "Documenti di  
programmazione 2024/2026: approvazione note di aggiornamento al Dup, bilancio finanziario, nota 
integrativa, piano triennale investimenti ed ulteriori allegati" con la quale è intervenuta la approvazione  
dei documenti di programmazione economica dell’Ente 2024-2026;

• la  Delibera di Giunta comunale n.  49 del 27 febbraio 2024, avente ad oggetto“Piano Esecutivo di 
Gestione (PEG) 2024-2026. Approvazione”;

• la  Deliberazione  di  Giunta  comunale  n.  111  del  26  marzo  2024  “Piano  integrato  di  attività  e 
organizzazione 2024-2026 – Approvazione”;

• le linee programmatiche di mandato "Firenze 2029 la città plurale" illustrate dalla Sindaca al Consiglio  
comunale nella seduta del 14.10.2024;
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Dato atto:

• del DUP 2024-2026 Indirizzo strategico 9 - Il valore della cultura e della memoria - obiettivo strategico 
9.1 - Valorizzare il sistema museale, la memoria del passato e le tradizioni popolari;

• dell’obiettivo  operativo  9.1.05  -  Valorizzazione,  promozione,  incremento  e  incentivazione  della 
fruizione dei musei civici e del patrimonio storico artistico in collaborazione con soggetti pubblici e  
privati anche tramite stipula di convenzioni per disciplinare modalità di accesso anche agevolato nei 
musei per specifici target di utenti;

Viste:
• la Determinazione Dirigenziale del Direttore della Direzione Cultura e Sport n. 2023/DD/01417 del 

02/03/2023 Conferimento incarico di  Posizione Organizzativa "Musei  Civici”-  Direzione Cultura  e 
Sport  con  la  quale  è  stato  conferito  alla  sottoscritta  dott.ssa  Silvia  Penna  l’incarico  di  Posizione  
Organizzativa "Musei Civici" della Direzione Cultura e Sport - Servizio Musei Biblioteche Archivi e la  
successiva  delega  di  funzioni  disposta  dalla  dirigente  del  Servizio  Musei  Biblioteche  Archivi  
con Determinazione Dirigenziale  2023/DD/01986  del  15/03/2023  Delega  di  funzioni  alla  Dott.ssa 
Silvia Penna titolare di Posizione Organizzativa "Musei Civici";

• la Determinazione Dirigenziale n. 2023/DD/02500 del 31/03/2023 Ricognizione incarichi di posizione 
organizzativa conferiti e allineamento al nuovo sistema di classificazione del personale di cui al Titolo 
III del CCNL 16/11/2022 del Direttore Generale, con la quale si dispone di ricondurre, con decorrenza 
01/04/2023, le posizioni organizzative di cui al vigente assetto di microstruttura dell’Ente, e i relativi 
incarichi conferiti, nella nuova tipologia di incarichi EQ (Elevata qualificazione);

Preso atto della necessità di:
- procedere all’allestimento delle sedi comunali di alta rappresentanza con opere conservate nei depositi dei  
Musei Civici Fiorentini a seguito dell’insediamento dei nuovi organi di indirizzo politico dell’Amministrazione 
e della riorganizzazione degli uffici in corso di svolgimento, secondo quanto previsto dal “Disciplinare per il  
deposito temporaneo di beni mobili d’interesse storico-artistico per arredo degli uffici comunali” approvato con 
deliberazione GM n. 482 del 04/06/2002;
- far fronte a movimentazioni urgenti di opere d’arte nell’ambito dei depositi e dei musei civici fiorentini;

Dato atto che:
- per perseguire le suddette finalità si rende necessario procedere all'individuazione di un operatore economico  
cui affidare il servizio di movimentazione di opere d’arte nella forma di accordo quadro di cui all’art. 59 D.  
Lgs. 36/2023;
- con relazione tecnico - illustrativa prot. 354163 del 24 ottobre 2024 è stato stimato un fabbisogno fino al 31 
dicembre 2025, posto a base della procedura, di € 9.239,62 esclusa IVA;

Precisato,  ai  sensi dell’articolo 11 comma 2 del D. Lgs. 36/2023, che il  contratto collettivo applicabile al  
personale impiegato nell’appalto è costituito dal CCNL Logistica, Trasporto merci e Spedizioni e che la stima 
dei costi della manodopera, non ribassabili, è quantificata in € 2.889,40;

Visto l’art.  50  comma 1  lett.  b)  del  D.  Lgs.  36/2023,  secondo  il  quale  le  stazioni  appaltanti  procedono 
all’affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l’attività di  
progettazione, di importo inferiore a € 140.000,00, [...] assicurando che siano scelti soggetti in possesso di  
documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli  
iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante;
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Vista la definizione di affidamento diretto di cui all’art.3 lett. d) dell’allegato I.1 al D. Lgs 36/2023 secondo cui 
è “...l’affidamento del contratto senza una procedura di gara, nel quale, anche nel caso di previo interpello di 
più operatori economici, la scelta è operata discrezionalmente dalla stazione appaltante o dall’Ente concedente,  
nel rispetto dei criteri qualitativi e quantitativi di cui all’art. 50 comma 1 lett. a e b, del codice e dei requisiti  
generali o speciali previsti dal codice...”;

Dato atto  che l’art. 17, comma 2, del d.lgs. 36/2023 prevede che, in caso di affidamento diretto, la decisione a 
contrarre individua l’oggetto, l’importo e il contraente, unitamente alle ragioni della sua scelta, ai requisiti di 
carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti alla capacità economico-finanziaria e tecnico-professionale;

Considerato che  la  prestazione in  oggetto  non riveste  un  interesse  transfrontaliero certo,  secondo quanto 
previsto dall’art. 48 del D. Lgs 36/2023, in particolare per il valore dell’affidamento, ben distante dalla soglia 
comunitaria stessa, per la sede legale dell’Amministrazione e la specificità delle prestazioni richieste;

Rilevato che,  alla data odierna,  non risulta attivata da CONSIP S.p.A.  e da altri  soggetti  aggregatori  una  
specifica convenzione inerente il servizio in questione;

Ricordato che:

- l’accordo quadro “…realizza un pactum de modo contrahendi, consiste cioè in un contratto “normativo” dal 
quale non scaturiscono effetti  reali o obbligatori,  ma la cui efficacia consiste nel “vincolare” la successiva  
manifestazione  di  volontà  contrattuale  delle  stesse  parti  (ANAC,  AG n.  8,  22  giugno  2011).  Esso,  cioè, 
stabilisce  come  verranno  stipulati  i  successivi  contratti  attuativi  (contratti  applicativi)  riguardanti  un 
determinato bene della vita e lasciano all'individuazione operata da una delle parti la determinazione del se,  
quando e quantum…”;

- l’accordo quadro “…non realizza di per sé, dunque, un affidamento come le altre procedure, ma il titolo per 
una serie successiva di affidamenti diretti, esaurendo a monte, e per una determinata base di valore, la fase  
competitiva  per  l’aggiudicazione  futura  di  tali  contratti  attuativi.  …Ne  consegue  che  la  stipulazione 
dell’accordo quadro o la previsione di una sua stipulazione, in quanto non costituisce titolo per il sorgere di  
obbligazioni  pecuniarie,  non  consente  di  e  impegnare  e  pagare  con  imputazione  all’esercizio  cui  lo  
stanziamento si  riferisce  (art.  183 TUEL).  Dunque,  né  in  fase  di  previsione,  né  in  fase  di  esecuzione,  la  
stipulazione dell’accordo quadro o la procedura per la scelta del contraente, in sé, legittima l’inserimento di 
appositi stanziamenti in bilancio, ma ad essere oggetto di considerazione, previsione e di eventuale impegno 
devono essere i  contratti  attuativi che si  prevede di porre in essere ed il  loro valore, per cui è necessario  
provvedere ad apposite e congrue previsioni di bilancio…” (Corte dei Conti Campania del. 77/2018);

- conseguentemente gli impegni di spesa saranno assunti in bilancio solo al momento dell’approvazione dei 
successivi contratti attuativi;

Considerato che in data 24/10/2024 è stato richiesto preventivo via pec per l’affidamento dei servizi sopra 
descritti all’operatore economico Ars Movendi S.r.l., con sede a Calenzano (FI), Via delle Cantine 89, P. IVA,  
04941160485;

Dato  atto pertanto  che  ai  sensi  dell’art.  19  del  D.  Lgs.  36/2023,  si  è  proceduto  alla  formalizzazione 
dell’affidamento in oggetto tramite piattaforma  Acquistinrete con procedura RDO n. 4822721, nei confronti 
dell’operatore economico Ars Movendi S.r.l il quale ha presentato : 

a. la propria proposta economica per un importo pari a € 8.966,10 oltre iva al 22% 
b. la documentazione consistente nel contenente, tra l’altro, le dichiarazioni di possesso dei requisiti di cui 

agli artt. 94 e 95 del D. lgs. 36/2023, le dichiarazioni sulla tracciabilità di cui alla Legge 136/2010, e da 

Pag. 4 di 8 DD/2024/08886



cui  risultano  altresì  esperienze  pregresse  di  detto  operatore  economico,  idonee  all’esecuzione  del 
servizio oggetto di affidamento;

Considerato che il preventivo rimesso da Ars Movendi s.r.l. è congruo in termini di convenienza economica e 
in relazione alle caratteristiche del servizio offerto e alle finalità perseguite dalla stazione appaltante;

Dato atto altresì del rispetto del principio di rotazione di cui all’art. 49 del D. Lgs. 36/2023;

Precisato che:
• in  conformità  a  quanto disposto dall’art.  53 del  d.lgs.  36/2023,  con riferimento all’affidamento in 

parola non vengono richieste le garanzie provvisorie di cui all’articolo 106;
• inoltre,  con  riferimento  a  quanto  disposto  dall’art.  53  comma 4  del  d.lgs.  36/2023,  si  richiede  la 

garanzia  definitiva  per  l’esecuzione  delle  prestazioni  in  parola  in  misura  pari  al  5% dell’importo 
dell’accordo quadro

Ritenuto pertanto di affidare all’operatore economico Ars Movendi S.r.l., con sede a Calenzano (FI), Via delle  
Cantine 89, P. IVA, 04941160485, l’accordo quadro in parola per un importo di € 8.966,10 (oltre IVA 22%), per 
un totale complessivo di euro 10.938,64, secondo i prezzi risultanti  dall’offerta economica, la cui copia si  
allega al presente atto quale parte integrale e sostanziale;

Dato atto che:
- ai fini della tracciabilità dei flussi finanziari, ai sensi dell'art. 3 comma 5 della Legge n. 136/2010, che è stato 
acquisito tramite  piattaforma  Acquistinrete il  seguente  CIG:  B45328C352,  per  un importo di  €  10.759,32, 
comprensivo di eventuale quinto d’obbligo;

- trattandosi di contratto di importo inferiore a 40.000,00 euro, non vi è obbligo di pagare il contributo a favore 
di ANAC negli importi fissati con deliberazione dell’ANAC n. 610 del 19 dicembre 2023 e ss.mm.ii;

- è stato acquisito il Documento di Regolarità Contributiva, che risulta regolare;

Visto l’art.  52  del  D.lgs.  36/2023  secondo  cui,  nelle  procedure  di  affidamento  di  importo  inferiore  a  € 
40.000,00,  quale  la presente,  la  stazione appaltante verifica le dichiarazioni,  anche previo sorteggio di  un  
campione individuato con modalità predeterminate ogni anno;

Tenuto conto che:
- con nota Prot. 297081 del 20/09/2023 a firma del Direttore della Direzione Gare Appalti e Partecipate, sono 
state definite le modalità di verifica delle dichiarazioni;
-  ai  sensi  del  comma  2  dell’art.  52  del  D.lgs.  36/2023  “Quando  in  conseguenza  della  verifica  non  sia  
confermato il possesso dei requisiti generali o speciali dichiarati, la stazione appaltante procede alla risoluzione 
del  contratto,  all’escussione  della  eventuale  garanzia  definitiva,  alla  comunicazione  all’ANAC  e  alla  
sospensione  dell’operatore  economico  dalla  partecipazione  alle  procedure  di  affidamento  indette  dalla  
medesima  stazione  appaltante  per  un  periodo  da  uno  a  dodici  mesi  decorrenti  dall’adozione  del  
provvedimento…”;

Verificato che, ai sensi di quanto disposto all’art. 55 del d.lgs. 36/2023, i termini dilatori previsti dall’articolo  
18, commi 3 e 4, dello stesso decreto, non si applicano agli affidamenti dei contratti di importo inferiore alle 
soglie di rilevanza europea;

Precisato che, ai sensi dell’Allegato I.4 del D. Lgs. 36/2023, non è dovuta imposta di bollo;
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Attestato, con valore dichiarativo in virtù della sottoscrizione del presente atto, che RUP dott.ssa Silvia Penna 
non versa in situazione di conflitto d’interesse alcuno in relazione alla procedura in oggetto, ai sensi dell’art. 6  
bis della legge n. 241/90 e s.m.i. e dell’art. 7 del D.P.R. n. 62/2013, nonché di quanto previsto dall’articolo 16 
del Codice dei Contratti pubblici;

Precisato che in conformità a quanto statuito dall’art.192 del D.Lgs 267/2000:

• con l’esecuzione del contratto s’intende realizzare il seguente fine: allestimento di opere d’arte negli  
uffici di alta rappresentanza dislocati negli edifici comunali (accrochage), previo trasferimento delle  
stesse dai depositi dei Musei Civici Fiorentini o dalle diverse sedi in cui dovessero essere conservate ed 
eventuale ritiro e trasporto nei medesimi depositi o in altre sedi di opere già presenti nei suddetti uffici  
di cui sia stata richiesta la sostituzione, nonché l’effettuazione di ulteriori movimentazioni urgenti che 
dovessero rendersi necessarie nel medesimo periodo tra le sedi comunali di pertinenza dei Musei Civici 
Fiorentini o sedi diverse ubicate nel territorio fiorentino;

• il  contratto,  stipulato  nella  forma  di  accordo  quadro,  ha  ad  oggetto  il  servizio  di  accrochage  e  
movimentazioni di opere d’arte, e sarà efficace fino al 31 dicembre 2025;

• il contratto verrà stipulato mediante piattaforma elettronica Acquistinrete; 
• le clausole negoziali sono fissate nella documentazione della procedura di affidamento consistenti nella  

richiesta  di  preventivo  con  relativo  allegato  e  offerta  economica  parti  integranti  nel  sopracitato 
contratto;

• in  tema  di  imposta  di  bollo  in  materia  di  contratti  pubblici  si  rende  applicabile  quanto  disposto 
all’allegato I.4 del D.Lgs 36/2023;

• trattandosi di appalto affidato sotto forma di accordo quadro, l’importo di cui sopra non è in alcun 
modo impegnativo, né vincolante per l’Amministrazione comunale; eventuali impegni di spesa saranno 
assunti al momento della stipula dei contratti attuativi, secondo i prezzi unitari stabiliti dall’accordo 
quadro, in base alle risultanze del preventivo;

• la scelta del contraente viene effettuata mediante affidamento diretto ex art.50 comma 1 lett. b) del D.  
Lgs 36/2023;

Dato atto infine della regolarità tecnica del presente provvedimento ai sensi dell’art. 147 bis del Testo Unico  
degli Enti Locali approvato con Decreto Legislativo n. 267/2000 e successive modifiche ed integrazioni;

Visti gli artt. 107, 183 e 191 del D. Lgs n. 267/2000;

D E T E R M I N A

per le motivazioni espresse nella parte narrativa e qui integralmente richiamate:

1. di affidare ai sensi dell’art.  50 comma 1 lett.  b) del  D. Lgs. 36/2023 all’operatore economico Ars  
Movendi s.r.l. (COD. BEN. 82185), con sede a Ars Movendi S.r.l., con sede a Calenzano (FI), Via delle 
Cantine 89, P. IVA, 04941160485, il servizio di accrochage e movimentazioni di opere d’arte nella  
forma dell’accordo quadro di cui all’art. 59 del D. Lgs. n. 36/2023, per un importo pari l’importo di €  
8.966,10 oltre  IVA al  22% ,  per  complessivi  €  10.938,64  IVA inclusa,  ai  prezzi  unitari  risultanti 
dall’offerta economica presentata sulla piattaforma  Acquistinrete che si allega al presente atto quale 
parte integrante e sostanziale;

2. di precisare, come già specificato nel capitolato speciale di appalto allegato al presente atto, che tale 
importo non è in alcun modo impegnativo, né vincolante per l’Amministrazione comunale;
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3. di approvare la richiesta di preventivo, la relazione tecnico illustrativa e il capitolato speciale allegati al  
presente atto come parte integrante e sostanziale;

4. di dare atto che per l’affidamento in questione è stato assunto tramite la piattaforma Acquistinrete il 
seguente CIG B45328C352;

5. di  provvedere  alla  stipula  dell’accordo  quadro  tramite  i  modelli  presenti  sulla  piattaforma 
Acquistinrete, integrati dalla documentazione consistente nella richiesta di preventivo e nel capitolato 
speciale di appalto, che ne costituiranno parte integrane e sostanziale;

6. di dare atto che in sede di approvazione di ciascun contratto attuativo si provvederà ad assumere gli  
impegni di spesa sul pertinente capitolo di Bilancio;

7. di dare atto che il Responsabile del Procedimento è la dott.ssa Silvia Penna, Dott.ssa Silvia Penna,  
responsabile EQ Musei Civici - Direzione Cultura e sport – Servizio Musei Biblioteche e Archivi e che 
non sussiste conflitto di interessi in relazione alle attività oggetto del presente provvedimento;

8. di  dare  infine  atto  che  gli  obblighi  di  pubblicazione  sono  assolti  mediante  invio  alla  BDNCP e 
pubblicazione  in  AT  secondo  quanto  previsto  dalle  disposizioni  del  nuovo  codice  in  materia  di 
digitalizzazione del ciclo di vita dei contratti e dai relativi regolamenti attuativi di ANAC, secondo 
quanto disposto dall’art. 20, 23, 50 comma 9, del D. Lgs. 36/2023.

ALLEGATI INTEGRANTI

Capitolato - be66d2873cd0fa6d95ce5c049bbfd23baa32ca332dec0bdb845dca5e0f5ac890

Dettaglio offerta - b5728103f36e48b3512c71891c02edf64bb908c84ea90757b18d8a80b3d11078

Offerta economica - 29c8c76adc55af84687998b6ffe09a0b382c26a42a177b6afd76f2496972072e

Relazione progettuale - 7ddc5e8b38580ed86fba8ab0fec4ae05bf4f48b20903744b3b4e1ea4d3cd6eb6

Richiesta di preventivo - a46e5d1fee115f0ea6afa8e0d0066081c002561227039198482f4173b7dd6269
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Sottoscritto digitalmente da

Responsabile regolarità tecnica

Silvia Penna

Le firme, in formato digitale, sono state apposte sull'originale del presente atto ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs. 7/3/2005, n. 82 e s.m.i.  

(CAD). La presente determinazione è conservata in originale negli archivi informatici del Comune di Firenze, ai sensi dell'art.22 del 

D.Lgs. 82/2005.
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Data Esecutivita': 18/11/2024 

Elenco Sottoscrittori:

Firmato digitalmente da Silvia Penna il 18/11/2024

Le firme, in formato digitale, sono state apposte sull’originale del presente atto ai sensi dell’art. 24 del D.Lgs.  

7/3/2005, n. 82 e s.m.i. (CAD). La presente determinazione è conservata in originale negli archivi informatici  

del Comune di Firenze, ai sensi dell’art.22 del D.Lgs. 82/2005.

Si attesta che la presente copia di n. 9 pagine, è conforme all'originale documento informatico, sottoscritto 

con firma digitale e contenuto negli archivi informatici del Comune di Firenze.

Firenze, il 21/11/2024
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