
PROVVEDIMENTO DIRIGENZIALE

 Numero: DD/2024/05529 

 Del: 16/07/2024 

 Proponente: Direzione Cultura e Sport - E.Q. Archivi e SDIAF 

 

OGGETTO: 

Aggiudicazione efficace per affidamento diretto, ai sensi dell’art. 50 comma 1, lett. b) del D.Lgs. 36/2023, del 

servizio di trasporto libri per il prestito interbibliotecario tra biblioteche di enti e istituti del Sistema 

Documentario dell’Area Fiorentina SDIAF a favore della ditta Cosmed S.r.l., per il periodo 23 luglio – 13 

settembre 2024

 

LA RESPONSABILE E.Q. ARCHIVI E SDIAF

Richiamati

- la L. 7/8/1990 n. 241 “Norme in materia di procedimento amministrativo e di 
diritto di accesso ai procedimenti amministrativi”;

- gli artt. 107, 147 bis, 151, 179, 183, 191, 192 del D. Lgs 267/2000 T.U.E.L.;

- l’art. 3 della L. 136/2010 e il D.L. 12/11/2010 n. 187 in materia di tracciabilità 
dei flussi finanziari;

-  il  D.  Lgs.  118/2011  “Disposizioni  in  materia  di  armonizzazione  dei  sistemi 
contabili  e  degli  schemi  di  bilancio  delle  Regioni,  degli  enti  locali  e  dei  loro 
organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della L. 5 maggio 2009, n. 42”;

- il D.L. 7/5/2012 n. 52, convertito in L. 6/7/2012 n. 94, e il D.L. 6/7/2012 n. 95, 
convertito in L. 7/8/2012 n. 135, in base ai quali è stato rafforzato il vincolo per le 
pubbliche amministrazioni di ricorrere alle convenzioni Consip e MePA, ovvero ad 
altri mercati elettronici;
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- la L. 6/11/2012 n. 190 recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione 
della corruzione dell’illegalità nella pubblica amministrazione”;

-  il  D.Lgs.  33/2013  Decreto  Trasparenza  in  materia  di  Amministrazione 
trasparente;

- il DPR 62/2013 Codice di comportamento dei dipendenti pubblici;

-  il  D.Lgs.  n.  36  del  31/03/2023  recante  “Codice  dei  contratti  pubblici  in 
attuazione dell’articolo 1 della Legge 21 giugno 2022 n. 78, recante delega al 
Governo in materia di contratti pubblici”.

Visti

- lo Statuto Comunale approvato con atto del Consiglio Comunale n. 4 del 14 
gennaio 2019;

-  il  vigente  Regolamento  di  contabilità  approvato  con  Delibera  di  Consiglio 
Comunale n. 51 del 29 ottobre 2018 e successive modifiche e integrazioni;

- il  Regolamento generale per l’attività contrattuale approvato con Delibera di 
Consiglio Comunale n. 8 del 5 marzo 2012 e successive modifiche e integrazioni;

- il Codice di comportamento dei dipendenti del Comune di Firenze approvato con 
delibera n. 471 del 31/12/2013 e modificato con Delibera di Giunta Comunale n. 
12 del 26/1/2021;

- l’art. 12 del Regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei servizi, approvato 
con  deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  423  del  24/10/2011  e  successive 
modifiche e integrazioni;

- la Determina Dirigenziale n. 829 del 15/02/2022 con la quale è stato approvato 
il  funzionigramma  per  servizi,  assetto  delle  posizioni  organizzative  - 
macrostruttura dgc n° 26/2022;

- la Determina Dirigenziale n. 1407 del 02.3.2023 con la quale la Direttrice della 
Direzione Cultura e Sport ha conferito l'incarico di responsabile E.Q. Archivi e 
Sdiaf alla dott.ssa Francesca Gaggini dal 15.3.2023 fino al 31.12.2024;

- la Determina Dirigenziale n. 1988 del 15.3.2023 con la quale la Dirigente del 
Servizio  Musei,  Biblioteche,  Archivi  della  Direzione  Cultura  e  Sport  dott.ssa 
Marina Gardini, ha attribuito la delega di funzioni dirigenziali alla responsabile 
E.Q. Archivi e Sdiaf dott.ssa Francesca Gaggini;

-  la Deliberazione del Consiglio comunale n. 5 del 29 gennaio 2024, avente ad 
oggetto  “Documenti  di  programmazione  2024/2026:  approvazione  note  di 
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aggiornamento  al  Dup,  bilancio  finanziario,  nota  integrativa,  piano  triennale 
investimenti ed ulteriori allegati”, con la quale sono stati approvati i documenti 
di programmazione economica 2024-2026 dell’ente;

- la Deliberazione della Giunta comunale n. 49 del 27 febbraio 2024, avente ad 
oggetto “Piano Esecutivo di Gestione (PEG) 2024-2026. Approvazione”;

- la Deliberazione della Giunta comunale n. 111 del 26 marzo 2024 avente ad 
oggetto  "Piano  Integrato  di  attività  e  organizzazione  (PIAO)  2024-2026. 
Approvazione".

Tenuto conto che

- il sopracitato Documento Unico di Programmazione (DUP) 2024-2026 annovera, 
tra  gli  obiettivi  strategici  dell’Amministrazione  Comunale,  l’obiettivo  9.2 
“Diffondere e promuovere la bellezza e la cultura” e tra gli obiettivi operativi, 
l’obiettivo  n.  9.2.15  “Mantenere  il  ruolo  di  ente  capofila  del  Sistema 
Documentario SDIAF, gestendo le attività dell’Ufficio di coordinamento”;

- il  sopracitato  Piano  Integrato  Attività  e  Organizzazione  (PIAO)  2024-2026 
individua, tra le attività del Servizio Musei, Biblioteche e Archivi della Direzione 
Cultura e Sport e in particolare dell’E. Q. Archivi e Sdiaf il  coordinamento del 
Sistema  Documentario  dell’Area  Fiorentina  e  la  gestione  del  prestito 
interbibliotecario tramite corriere;

Preso atto che

- la  Giunta  comunale  con  la  Deliberazione  n.  102  del  26  marzo  2024  ha 
approvato  il  rinnovo,  per  il  triennio  2024-2027,  della  Convenzione  per  la 
realizzazione del  Sistema Documentario Integrato dell’Area Fiorentina (SDIAF), 
che affida al Comune di Firenze il ruolo di Ente capofila;

- la  Convenzione  per  la  realizzazione  del  Sistema  Documentario  Integrato 
dell’Area  Fiorentina  (SDIAF)  2024-2027  è  stata  sottoscritta  da  tutti  i  Comuni 
aderenti  (Bagno  a  Ripoli,  Barberino  Tavarnelle,  Calenzano,  Campi  Bisenzio, 
Fiesole, Figline e Incisa Valdarno, Firenze, Greve in Chianti, Impruneta, Lastra a 
Signa, Reggello,  Rignano sull'Arno,  San Casciano Val di Pesa, Scandicci,  Sesto 
Fiorentino,  Signa,  Vaglia)  come  da  nota  protocollo  n.  194949 del 06/06/2024 
conservata agli atti presso l’Ufficio Coordinamento Sdiaf;

- il Collegio dei Sindaci del Sistema Sdiaf riunitosi in data 15 febbraio 2024 e il 
Comitato tecnico delle biblioteche, enti  e istituti  del Sistema Sdiaf riunitosi  in 
data 26 marzo 2024 hanno manifestato la  volontà di  proseguire il  servizio di 
trasporto  libri  per il  prestito  interbibliotecario,  ritenuto  indispensabile  per 
garantire ai cittadini la piena fruibilità del patrimonio bibliografico del Sistema, 
per il periodo 1 luglio 2024 – 30 giugno 2025;
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Considerato che

-  fra  le  attività  principali  dell'Ufficio  Coordinamento  Sdiaf  si  annovera  lo 
svolgimento di servizi e la divulgazione di iniziative legate alla valorizzazione del 
patrimonio  librario  e  documentario  di  competenza  degli  Enti  e  degli  Istituti 
aderenti  al  Sistema,  nonché  l’organizzazione  e  la  realizzazione  di  attività 
finalizzate alla promozione e alla diffusione della lettura fra i cittadini prevedendo 
anche, fra queste, l’adesione ad altre reti di cooperazione e/o la partecipazione 
attiva a progetti di enti territoriali e istituzioni che abbiano comunque l’obiettivo 
comune di valorizzare e migliorare la conoscenza delle raccolte bibliografiche del 
territorio locale in particolare e nazionale in genere;

- il prestito interbibliotecario è la prima delle attività coordinate della rete gestite 
dall'Ufficio coordinamento Sdiaf;

-  il  servizio  di  trasporto  libri  per  il  prestito  interbibliotecario  tra  biblioteche e 
istituti del Sistema Sdiaf, affidato con Determinazione dirigenziale n. 5141 del 
22/06/2023 alla ditta Cosmed S.r.l.,  Via Policarpo Petrocchi 36, 50127 Firenze, 
P.IVA 01354470484 (CB 76683) è terminato il 30 giugno 2024.

Dato atto che

- la procedura di affidamento del servizio per il periodo 1° luglio 2024 - 30 giugno 
2025 al nuovo appaltatore ha subìto oggettivi  e insuperabili  ritardi,  dovuti,  in 
particolare,  all’espletamento della verifica sul possesso del requisito di  ordine 
generale contemplato all’art. 94 comma 5 lett. b) del D. Lgs 36/2023, relativo 
all’ottemperanza  rispetto  all’art.  12  della  L.  68/1999  “Norme  per  il  diritto  al 
lavoro dei disabili”; 

- Arti Toscana, ente competente ad effettuare la suddetta verifica, alla scadenza 
dei primi 30 giorni,  in data 12 luglio 2024, ne ha sospeso i  termini,  come da 
comunicazione conservata agli atti dell’Ufficio Coordiamento Sdiaf con nota prot. 
n. 239166 del 12/07/2024;

- per le motivazioni sopracitate la procedura di affidamento al nuovo appaltatore 
è sospesa fino all’esito della verifica.

Considerato che 

-  data la situazione, in mancanza di alternative, l’Ufficio coordinamento Sdiaf è 
stato costretto a sospendere il servizio di prestito interbibliotecario a partire già 
dal 1 luglio scorso ed è tuttora sospeso fino al 19 luglio 2024;
-  un’ulteriore  interruzione  del  servizio  di  prestito  interbibliotecario  oltre  il  19 
luglio 2024 determinerebbe un danno all’interesse pubblico che è destinato a 
soddisfare,  in  quanto  tale  servizio  è  ritenuto  indispensabile  per  garantire  ai 
cittadini la piena fruibilità del patrimonio bibliografico del Sistema.
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Ritenuto  pertanto  urgente  riattivare  quanto  prima  il  servizio  di  prestito 
interbibliotecario, che tra l’altro vede solitamente incrementi di utilizzo proprio 
nel  periodo  estivo,  individuando  una  soluzione  temporanea  per  il  tempo 
strettamente  necessario  a  risolvere  le  criticità  sopravvenute  con  il  nuovo 
appaltatore sopra descritte;

Valutato  pertanto  di  procedere  all’affidamento  diretto  del  servizio  di  cui 
all’oggetto,  meglio descritto nel Capitolato d’appalto allegato parte integrante 
della presente Determinazione, all’affidatario uscente Cosmed S.r.l., in possesso 
di documentate esperienze pregresse idonee allo svolgimento del servizio, per il 
tempo strettamente necessario alla conclusione della procedura di affidamento 
al nuovo appaltatore.

Considerato che  l’affidatario  uscente  Cosmed  S.r.l.  è  il  soggetto  che  può 
riattivare  il  servizio  in  tempi  brevi  conoscendone  tutte  le  caratteristiche 
specifiche  quali  i  percorsi  da  seguire,  le  strutture  bibliotecarie  coinvolte  del 
Sistema Sdiaf,  e qualunque altro aspetto logistico e organizzativo del prestito 
interbibliotecario;

Dato atto che

-  l’art.  17,  comma 2,  del D.lgs.  36/2023 prevede che, in caso di  affidamento 
diretto,  la  decisione a contrarre individua  l’oggetto,  l’importo  e  il  contraente, 
unitamente alle ragioni della sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se 
necessari,  a  quelli  inerenti  alla  capacità  economico-finanziaria  e  tecnico-
professionale;

-  ai sensi del citato art. 17 e dell’art. 192 del TUEL, il presente procedimento è 
finalizzato alla stipulazione di un contratto per l’affidamento di che trattasi le cui 
caratteristiche essenziali sono qui riassunte:

Oggetto  del  contratto  e  fine  che  si  intende  perseguire: Servizio  di 
trasporto del materiale librario e documentario per il prestito interbibliotecario e 
lo scambio di materiale informativo fra le biblioteche e le strutture aderenti al 
Sistema  Sdiaf  per  garantire  ai  cittadini  la  piena  fruibilità  del  patrimonio 
bibliografico del Sistema.
Importo del contratto: €  6.960,00 oltre € 1.531,20 IVA 22% per un importo 
totale di € 8.491,20 comprensivo di IVA 22%.
Forma del contratto: ai sensi dell’art. 18, comma 1, secondo periodo, del D. 
Lgs. n. 36/2023, trattandosi di affidamento ai sensi dell’art.  50 del medesimo 
decreto, mediante corrispondenza secondo l'uso commerciale, consistente in un 
apposito scambio di lettere, anche tramite posta elettronica certificata o sistemi 
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elettronici  di  recapito  certificato  qualificato  ai  sensi  del  regolamento  UE  n. 
910/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio del 23 luglio 2014. 

Modalità di scelta del contraente: affidamento diretto ai sensi dell’art. 50, 
comma 1, lett. b) del D.Lgs. 36/2023.

Clausole ritenute essenziali: quelle contenute nella corrispondenza intercorsa 
tra le parti e nella documentazione della procedura di affidamento.

Considerato che l’esecuzione del servizio deve svolgersi nel rispetto dei Criteri 
Ambientali Minimi afferenti al trasporto postale su strada.

Rilevato che la prestazione in oggetto non riveste un interesse transfrontaliero 
certo, secondo quanto previsto dall’articolo 48, comma 2, del Decreto Legislativo 
36/2023,  in  quanto  trattasi  di  importo  esiguo  ben  al  di  sotto  della  soglia  di 
rilevanza  europea  ed  inoltre  la  sede  della  Stazione  appaltante  e  il  luogo  di 
esecuzione  dell’appalto  sono  ubicate  all’interno  della  Regione  Toscana  e  non 
confinanti con altri Stati membri dell’Unione Europea.

Dato atto che

- l’art. 50 del d.lgs. 36/2023, con riferimento all’affidamento delle prestazioni di 
importo inferiore alle soglie di cui all’art. 14 dello stesso decreto, dispone che le 
stazioni  appaltanti  procedono,  tra  le  altre,  con  le  seguenti  modalità:  b) 
affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e 
architettura  e  l’attività  di  progettazione,  di  importo  inferiore  a  140.000 euro, 
anche senza consultazione di  più  operatori  economici,  assicurando che siano 
scelti  soggetti  in  possesso  di  documentate  esperienze  pregresse  idonee 
all’esecuzione delle prestazioni  contrattuali,  anche individuati  tra gli  iscritti  in 
elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante;

- l’Allegato I.1 al Decreto Legislativo 36/2023 definisce, all’articolo 3, comma 1, 
lettera  d),  l’affidamento  diretto  come “l’affidamento  del  contratto  senza  una 
procedura di gara, nel quale, anche nel caso di previo interpello di più operatori 
economici,  la  scelta  è  operata  discrezionalmente  dalla  stazione  appaltante  o 
dall’ente  concedente,  nel  rispetto  dei  criteri  qualitativi  e  quantitativi  di  cui 
all’articolo  50,  comma 1 lettere a)  e b),  del  codice  e dei  requisiti  generali  o 
speciali previsti dal medesimo codice”;

-  ai  sensi  dell’art.  58  del  D.  Lgs.  36/2023  l’appalto  non  è  ulteriormente 
suddivisibile in lotti  in quanto ciò comporterebbe una notevole dilatazione dei 
tempi  e  duplicazione  di  attività  amministrativa  con  evidente  violazione  del 
principio del risultato di cui all’art. 1 del D. Lgs n. 36/2023;
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- ai sensi dell’articolo 48 comma 3 del D.lgs 36/2023 restano fermi gli obblighi di 
utilizzo  degli  strumenti  di  acquisto  e  di  negoziazione  previsti  dalle  vigenti 
disposizioni in materia di contenimento della spesa;

-  ai  sensi  dell’art.  54,  comma  1,  secondo  periodo,  del  d.lgs.  36/2023  agli 
affidamenti  diretti  non  è  applicabile  quanto  disposto  in  ordine  all’esclusione 
automatica delle offerte anomale;

- in relazione alle disposizioni in materia di imposta di bollo di cui all'articolo 18, 
comma  10  del  D.Lgs  36/2023,  nonché  quelle  contenute  nell'allegato  I.4  al 
Decreto legislativo medesimo, per i contratti di valore inferiore ad € 40.000,00 
non è dovuto il versamento di alcuna imposta di legge.

Tenuto  conto  che gli  affidamenti  diretti,  ancorché  preceduti  da  una 
consultazione  tra  più  operatori,  sono  contraddistinti  da  informalità  e  dalla 
possibilità per la stazione appaltante di negoziare le condizioni contrattuali con 
vari operatori, nel rispetto dei principi di cui al D.Lgs 36/2023 Nuovo Codice dei 
Contratti.

Verificato che l’affidamento di che trattasi è di importo superiore ad € 5.000, 
per  cui  questa  Stazione appaltante è  tenuta  a  procedere mediante  ricorso  a 
Consip-Mepa  e/o  a  soggetti  aggregatori  centrali  di  committenza,  strumenti 
telematici  di acquisto/negoziazione e similari,  ecc.,  ai  sensi  dell’art.  1 comma 
450 della Legge n.296/2006.

Rilevato che alla data del 08/07/2024 non risulta attivata da Consip o da altri 
soggetti aggregatori una specifica convenzione avente ad oggetto l’acquisizione 
del servizio in oggetto.

Precisato che 

- in conformità a quanto disposto dall’art. 53, comma 1, del D.Lgs. 36/2023, con 
riferimento  all’affidamento  in  parola  non  vengono  richieste  le  garanzie 
provvisorie di cui all’articolo 106;

- con riferimento a quanto disposto dall’art. 53, comma 4, del D.Lgs. 36/2023, si 
ritiene di non richiedere la garanzia definitiva per l’esecuzione delle prestazioni 
in  parola,  in  considerazione  del  ridotto  valore  economico  delle  stesse,  della 
conoscenza  dell’operatore  economico,  affidatario  del  precedente  contratto, 
chiuso senza applicazione di penali.

Dato atto che

- in data 8 luglio 2024 a mezzo e-mail, conservata agli atti d’ufficio con prot. n. 
233422/2024 del  08/07/2024,  è stata chiesta la  disponibilità  di  Cosmed S.r.l., 
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affidatario uscente del precedente contratto, a riprendere in carico il servizio con 
un nuovo affidamento dal 23 luglio al 13 settembre 2024, per evitare un’ulteriore 
interruzione del servizio di prestito interbibliotecario, in attesa della conclusione 
della verifica dei requisiti del nuovo appaltatore da parte dell’ente competente 
Arti Toscana;

- in data 8 luglio 2024 a mezzo e-mail, conservata agli atti d’ufficio con prot. n. 
233424/2024 del 08/07/2024, Cosmed S.r.l.  ha dichiarato la sua disponibilità a 
svolgere le prestazioni richieste alle stesse condizioni economiche già ritenute 
congrue dalla Stazione appaltante nel precedente contratto di affidamento del 
servizio per il periodo 1 luglio 2023 - 30 giugno 2024.

Considerato che

- in data 9 luglio 2024 è stata avviata la procedura di affidamento diretto sul 
Sistema  Telematico  Acquisti  Regione  Toscana  –  START  (Procedura  n. 
030412/2024), inviando una richiesta di offerta all’operatore economico Cosmed 
S.r.l.,  con  i  seguenti  allegati,  parti  integranti  della  presente  Determinazione 
Dirigenziale:

1. Lettera di richiesta preventivo
2. Capitolato d’appalto
3. Allegato A. Foglio di gita A
4. Allegato B. Foglio di gita B
5. Allegato C. Report dati prestito interbibliotecario anno 2023
6. Allegato D. Informativa privacy
7. Schema di formulario DGUE (modello semplificato)
8. Modello comunicazione dati del Titolare effettivo
9. Modello dichiarazione conflitto di interessi del Titolare effettivo
10. Modello comunicazione del conto dedicato
11. Modello dettaglio costi offerta economica

- alla scadenza della presentazione dell’offerta sulla piattaforma telematica Start 
(Procedura n. 030412/2024) Cosmed S.r.l. ha presentato tutta la documentazione 
richiesta;

-  l’offerta  economica  relativa  al  prezzo  netto  complessivo  del  servizio  di  € 
6.960,00 escluso IVA, allegata parte integrante alla presente determinazione;

- il modello dettaglio costi offerta economica relativo al costo unitario del servizio 
composto da gita A + gita B di € 580,00 escluso IVA,  allegato parte integrante 
alla presente Determinazione Dirigenziale.

-  l’offerta  economica  presentata  da Cosmed S.r.l.  è  stata  ritenuta  congrua in 
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quanto  viene  mantenuto  lo  stesso  costo  unitario  sostenuto  dalla  stazione 
appaltante per il servizio svolto dal 1 luglio 2023 al 30 giugno 2024;

- il  costo della manodopera indicato nell’offerta economica risulta garantire la 
tutela salariale prevista dal CCNL Trasporti e Logistica applicato;

- il Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro applicato da Cosmed S.r.l., Trasporti e 
Logistica, risulta adeguato per l’esecuzione del servizio oggetto dell’appalto.

Considerato che il servizio di corriere per il prestito interbibliotecario composto 
da gita A e gita B si svolge 2 volte a settimana, nei giorni di martedì e venerdì, 
per  6  settimane  dal  23  luglio  al  13  settembre  2024  (tenendo  conto  della 
sospensione nelle due settimane centrali di agosto), pari a 12 interventi composti 
da gita A e gita B per l’importo complessivo di € 6.960,00 oltre € 1.531,20 
IVA 22% per un importo totale di € 8.491,20 comprensivo di IVA 22% 
(che corrisponde ad un costo unitario a servizio composto da gita A + gita B di € 
580,00 + € 127,60 IVA 22%).

Verificato che ai sensi di quanto disposto all’art. 55 del d.lgs. 36/2023, i termini 
dilatori  previsti  dall’articolo  18,  commi  3  e  4,  dello  stesso  decreto,  non  si 
applicano agli affidamenti dei contratti di importo inferiore alle soglie di rilevanza 
europea.

Precisato che 

-  trattandosi  di  affidamento  di  importo  inferiore  a  40.000  euro,  l’operatore 
economico  ha  attestato  con  dichiarazione  sostitutiva  di  atto  di  notorietà  il 
possesso dei requisiti di partecipazione e di qualificazione richiesti e la stazione 
appaltante verificherà le dichiarazioni, in caso che queste vengano sorteggiate 
sulla  base del  sorteggio a campione individuato con modalità predeterminate 
ogni  anno dall’amministrazione,  ai sensi dell’art.  52 commi 1 e 2 del  D.  Lgs. 
36/2023 riservandosi la facoltà, in caso di non conferma dei requisiti stessi,  di 
procedere alla risoluzione del contratto, all’escussione della eventuale garanzia 
definitiva,  alla  comunicazione  all’ANAC  e  alla  sospensione  dell’operatore 
economico  dalla  partecipazione  alle  procedure  di  affidamento  indette  dalla 
medesima stazione appaltante per un periodo da uno a dodici mesi decorrenti 
dall’adozione del provvedimento;

- in attuazione di quanto sopra, con nota Prot. 297081 del 20/09/2023 a firma del 
Direttore della  Direzione Gare e Appalti  e Partecipate della  presente stazione 
appaltante, sono state definite le modalità di verifica ed è stato individuato il 
suddetto campione;
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- per la presente procedura le verifiche saranno effettuate nelle predette forme;

- in caso resta ferma la facoltà del Rup di verificare il possesso di tutti i requisiti 
in capo al soggetto affidatario a prescindere dalle verifiche a campione.

Ritenuto  di affidare alla ditta Cosmed S.r.l.,  con sede legale in  Via Policarpo 
Petrocchi  36,  50127  Firenze,  P.IVA  01354470484  (CB  76683)  il  servizio  di 
trasporto libri per il prestito interbibliotecario del Sistema Sdiaf per il periodo 23 
luglio  –  13 settembre 2024,  per  un importo  di  €  6.960,00 (+ IVA come per 
legge), per un totale complessivo di € 8.491,20 comprensivo di IVA 22%.

Considerato  che con  il  presente  affidamento  viene  derogato  il  principio  di 
rotazione, in applicazione dell’art. 49 comma 4 del D. Lgs. 36/2023 si forniscono 
le seguenti motivazioni:

- la procedura di affidamento del servizio per il periodo 1° luglio 2024 - 30 giugno 
2025 al nuovo appaltatore ha subìto oggettivi  e insuperabili  ritardi,  dovuti,  in 
particolare,  all’espletamento  della  verifica,  ancora  in  corso,  sul  possesso  del 
requisito di ordine generale contemplato all’art. 94 comma 5 lett. b) del D. Lgs 
36/2023, relativo all’ottemperanza rispetto all’art. 12 della L. 68/1999 “Norme 
per il diritto al lavoro dei disabili”;

- data la situazione, in mancanza di alternative, l’Ufficio coordinamento Sdiaf è 
stato  costretto a  sospendere il  servizio  di  prestito  interbibliotecario  già  dal  1 
luglio ed è tuttora sospeso fino al prossimo 19 luglio;

-  un’ulteriore  interruzione  del  servizio  di  prestito  interbibliotecario  oltre  il  19 
luglio  determinerebbe  un  danno  all’interesse  pubblico  che  è  destinato  a 
soddisfare,  in  quanto  tale  servizio  è  ritenuto  indispensabile  per  garantire  ai 
cittadini la piena fruibilità del patrimonio bibliografico del Sistema;

- le caratteristiche specifiche del servizio richiedono una buona conoscenza dei 
percorsi e delle strutture (Biblioteche, Enti, Istituti culturali) della Rete Sdiaf;

- Cosmed S.r.l., affidatario uscente del precedente contratto, ha una conoscenza 
approfondita delle caratteristiche del servizio, tale da poter garantire la celere 
riattivazione del servizio di prestito interbibliotecario e un’efficiente esecuzione 
del servizio di trasporto dei materiali bibliografici tra biblioteche, enti e Istituti 
della  Rete  Sdiaf  per  il  tempo  strettamente  necessario  alla  conclusione  della 
procedura di affidamento al nuovo appaltatore.

Ritenuto altresì, ai sensi  dell’art. 17, co. 8 del D.Lgs n. 36/2023, di  disporre 
l’esecuzione anticipata del contratto per le motivate ragioni soprarichiamate, in 
quanto la mancata esecuzione immediata del servizio di corriere per il prestito 
interbibliotecario determinerebbe un’ulteriore sospensione del servizio di prestito 
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interbibliotecario oltre il  19 luglio, causando un danno sia alle attività di Rete 
gestite dall'Ufficio coordinamento Sdiaf, sia all’interesse pubblico che è destinato 
a soddisfare, in quanto tale servizio è ritenuto indispensabile per garantire ai 
cittadini la piena fruibilità del patrimonio bibliografico del Sistema. 

Preso atto che con la Determinazione Dirigenziale n°02881 del 16/04/2024 in 
ottemperanza  ai  principi  derivanti  dal  c.d.  bilancio  armonizzato  cui  al  D.lgs 
118/2011,  si  è  provveduto  ad  accertare  sul  Capitolo  di  Entrata  14800  del 
corrente Esercizio Finanziario – accertamenti vari, correlato al Capitolo di Uscita 
28930 – Impegno Generico 2024/6735;

Ritenuto, pertanto, di finanziare, ai sensi dell’art. 183 del D. Lgs. 267/2000 e del 
principio contabile applicato All. 4/2 al D. Lgs. 118/2011, il servizio  di trasporto 
libri  per il prestito interbibliotecario tra le biblioteche del Sistema SDIAF per il 
periodo 23 luglio - 13 settembre 2024, secondo la seguente modalità:

-  subimpegno  di  €  8.491,20  sull’impegno  generico  2024/6735  del  capitolo 
correlato di uscita 28930.

Attestato con valore dichiarativo in virtù della sottoscrizione del presente atto 
che  la  sottoscritta  non  versa  in  situazione  di  conflitto  d’interesse  alcuno  in 
relazione alla procedura in oggetto, ai sensi dell’art. 6 bis della legge n. 241/90 e 
s.m.i. e dell’art. 7 del D.P.R. n. 62/2013 nonchè di quanto previsto dall’articolo 16 
del  D.Lgs.  36/2023,  come da dichiarazione del  Rup, prot.  n.  234664/2024 del 
09/07/2024, allegata al presente atto;

Accertato,  ai  sensi  dell’art.  9  del  D.L.  n.  78/2009,  convertito  in  Legge  n. 
102/2009, la compatibilità dei pagamenti derivanti dall’assunzione del presente 
impegno di  spesa con lo  stanziamento di  bilancio  e  con le  regole  di  finanza 
pubblica;

Dato atto che la sottoscrizione del presente provvedimento, sotto il profilo della 
regolarità e della correttezza dell’azione amministrativa, ai sensi dell’art. 147-bis, 
c.  1  del  TUEL e del  vigente  Regolamento  comunale  sul  sistema dei  controlli 
assorbe il parere di regolarità tecnica;

DETERMINA

Per i motivi esposti in narrativa ed integralmente richiamati:

1. di assicurare, per il periodo 23 luglio 2024 - 13 settembre 2024, il servizio di 
trasporto  libri  per il  prestito  interbibliotecario  tra  le  biblioteche  e  gli  istituti 
aderenti  al  Sistema  SDIAF  al  fine  di  garantire  lo  scambio  dei  materiali 
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bibliografici e favorire l'utenza con le modalità descritte in narrativa;

2. di affidare il servizio di corriere per il periodo di cui sopra alla ditta Cosmed 
S.r.l.,  con  sede  legale  in  via  Policarpo  Petrocchi  36,  50127  Firenze,  P.IVA 
01354470484 (CB 76683),  Cod.Cig:  B2772B7AC2 al  costo di  €  6.960,00 + € 
1.531,20 IVA 22% per un importo complessivo di € 8.491,20 comprensivo 
di  iva  al  22%,  per  un totale  di  12  interventi  composti  da  gita  A  + gita  B; 
precisando che il presente provvedimento assume la valenza della Decisione a 
contrarre di cui all’art. 17, comma 1, D.Lgs. 36/2023, ai sensi del comma 2 del 
medesimo articolo;

3.  di dare atto che per l’affidamento di che trattasi è stato acquisito il codice 
CIG  B2772B7AC2  mediante  la  Piattaforma  di  Approvvigionamento  Digitale 
certificata  START  –  Sistema  Telematico  Acquisti  Regione  Toscana  e  che, 
trattandosi di contratto di importo inferiore a 40.000,00 euro, non vi è obbligo di 
pagare  il  contributo  a  favore  di  ANAC  negli  importi  fissati  con  deliberazione 
dell’ANAC n. 610 del 19/12/2023;

4. di precisare altresì trattandosi di affidamento di importo inferiore a 40.000 
euro, che l’operatore economico ha attestato con dichiarazione sostitutiva di atto 
di notorietà il possesso dei requisiti di partecipazione e di qualificazione richiesti 
e la stazione appaltante verificherà le dichiarazioni, in caso che queste vengano 
sorteggiate  sulla  base  del  sorteggio  a  campione  individuato  con  modalità 
predeterminate ogni anno dall’amministrazione, ai sensi dell’art. 52 commi 1 e 2 
del D. Lgs. 36/2023 riservandosi la facoltà, in caso di non conferma dei requisiti 
stessi,  di procedere alla risoluzione del contratto, all’escussione della eventuale 
garanzia  definitiva,  alla  comunicazione  all’ANAC  e  alla  sospensione 
dell’operatore  economico  dalla  partecipazione  alle  procedure  di  affidamento 
indette dalla medesima stazione appaltante per un periodo da uno a dodici mesi 
decorrenti dall’adozione del provvedimento;

- in attuazione di quanto sopra, con nota Prot. 297081 del 20/09/2023 a firma del 
Direttore della  Direzione Gare e Appalti  e Partecipate della  presente stazione 
appaltante, sono state definite le modalità di verifica ed è stato individuato il 
suddetto campione;

- per la presente procedura le verifiche saranno effettuate nelle predette forme;

- in caso resta ferma la facoltà del Rup di verificare il possesso di tutti i requisiti 
in capo al soggetto affidatario a prescindere dalle verifiche a campione.
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5. di disporre l’esecuzione anticipata del contratto per motivate ragioni ai sensi 
dell’art.  17,  co.  8  del  D.Lgs  n.  36/2023  in  quanto  la  mancata  esecuzione 
immediata del servizio di corriere per il prestito interbibliotecario determinerebbe 
un’ulteriore sospensione del servizio di prestito interbibliotecario oltre il 19 luglio, 
causando un danno sia  alle attività  di  Rete gestite  dall'Ufficio  coordinamento 
Sdiaf,  sia  all’interesse  pubblico  che  è  destinato  a  soddisfare,  in  quanto  tale 
servizio è ritenuto indispensabile per garantire ai cittadini la piena fruibilità del 
patrimonio bibliografico del Sistema;

6.  di sub-impegnare  a favore della ditta Cosmed S.r.l. (CB 76683) la somma 
necessaria per lo svolgimento di 12 interventi composti da gita A + gita B al 
costo di € 8.491,20 comprensivo di iva al 22%, nella seguente modalità:

-  subimpegno  di  €  8.491,20  sull’impegno  generico  2024/6735  del  capitolo 
correlato di uscita 28930.

7.  di aver  accertato  preventivamente  che  il  programma  dei  conseguenti 
pagamenti è compatibile con i relativi stanziamenti di cassa e con le regole di 
finanza pubblica, ai sensi del co. 8 dell’art. 183 del D.Lgs. n. 267/2000 ;

8.  di dare atto che l’ordine relativo alla fornitura in oggetto sarà successivo 
all'esecutività del presente provvedimento;

9.  di procedere  alla liquidazione della spesa previa presentazione di regolare 
fattura  e  accertamento  della  regolarità  delle  prestazioni  effettuate  a  norma 
dell’articolo 50 comma 7 e con pagamento sul conto dedicato per l’appalto in 
oggetto,  come comunicato dalla  ditta appaltatrice,  nel  rispetto della  legge n. 
136/2010 sulla tracciabilità dei flussi finanziari;

10.  di trasmettere  la  presente  Determinazione  Dirigenziale  alla  Direzione 
Risorse Finanziarie per l’apposizione del visto di regolarità contabile e copertura 
finanziaria ai sensi dell’art. 147 bis del D.Lgs. 18/8/2000 n. 267; 

11. di dare atto:

-  che  ai  sensi  dell’art.  18  comma  1  del  D.  Lgs.  36/2023,  trattandosi  di 
affidamento sottosoglia ai sensi dell’art. 50 del medesimo Decreto, il contratto 
verrà stipulato mediante corrispondenza secondo l'uso commerciale, consistente 
in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta elettronica certificata o 
sistemi elettronici di recapito certificato qualificato ai sensi del regolamento UE 
n. 910/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio del 23 luglio 2014;

- che la Rup, nonché Responsabile della fase di esecuzione del contratto, è la 
Responsabile E. Q. Archivi e Sdiaf, Dott.ssa Francesca Gaggini, la quale non versa 
in situazione di conflitto d’interesse alcuno in relazione alla procedura in oggetto, 
ai sensi dell’art. 6 bis della legge n. 241/90 e s.m.i. e dell’art.  7 del D.P.R. n. 
62/2013 nonchè di quanto previsto dall’articolo 16 del D.Lgs. 36/2023, come da 
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dichiarazione prot. n. 234664/2024 del 09/07/2024, allegata al presente atto;

12.  di  demandare  al  RUP  gli  adempimenti  in  materia  di  comunicazioni  e 
trasparenza di cui agli artt. 20 e 23 del d.lgs. 36/2023, compresa la pubblicazione 
dell’avviso  sui  risultati  delle  procedure  di  affidamento  ai  sensi  dell’art.  50, 
comma 9 del Dlgs n. 36/2023;

13. di pubblicare  e  aggiornare  sul  Profilo  del  Committente  nella  sezione 
“Amministrazione trasparente” tutti gli atti relativi alla procedura in oggetto, in 
applicazione  delle  disposizioni  di  cui  agli  artt.  23  e  37,  ai  sensi  del  D.  Lgs. 
33/2013 cd. "Decreto Trasparenza".

ALLEGATI INTEGRANTI
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Allegato A Foglio di Gita A.pdf - 200c502ace68d66184653bd54cfa2a79184136e5e14f28f1fc6689921ad0d9cb

Allegato B Foglio di Gita B.pdf - a4505ae1f4bed59f9fa7413fa2f97ef174bb55a2186bb7a777d92f671fe20fc9

Allegato C Report dati prestito interbibliotecario anno 2023.pdf - 

9f5ad12294712f8c7b87d037e9e0ca55faff5a9684a5cc79f11fe0ef3b4f0e2c

Allegato D DSI_MOD_INFORMATIVA_affidbenieservizi.pdf - 

45b53405a5401da4c736e586cb790a19fdff36405ea176923647c266db1d3a2d

CAPITOLATO D'APPALTO_signed.pdf - 2c4bb1748360323a8e2d000feb5b7285ae9445e685efc387adad40935f5d8ce1

CONTO DEDICATO.doc - e77efc7e207d42cacc1773046229dbec061eff1eb75e69018b02d2010eb4288c

DGUE MOD_dichiarazione_semplificata fino a 40.000 REV_0.docx - 

06a420c39bf88134b447169eea74b1da4ec12cdad9e8f6cd2eb6baa48e660911

DetCostiOffEcon-signed.pdf - 81ac44198b5aaf3b170dd1ff6748390e3017c385afe943d9edaefd8901b0ec9f

Gaggini dich conflitto interessi corriere_signed.pdf - 

f036acfa3036542339248b446a758d1ca859e97d9c4043a4486c4bb0379d579b

MOD_titolare effettivo _comunicazione dei dati del titolare REV_0.doc - 

25ab42f4304be6f1c82cc670cd93e0f9ff9973649e96fb3d997e2843db103fce

MOD_titolare effettivo_dichiar conflitto_ interessi REV_0.doc - 

52e88b5e99007f3fe4a064739518df9256b3f7ae93a81e4e56bf0f466ccdeaef

Modello dettaglio costi offerta economica.docx - 1f2b3c4903a952e3ec6deb6b6a8a645fab0ee320496bef0f7518801ecb66f60e

OffEcon-signed.pdf - b0a373283382c3d4979561fd2414e5384f3dd22211e896ee9b89ee58f740982e

RICHIESTA PREVENTIVO_signed.pdf - 9c637b84fb42083cb225dad0ea32a0de5fbea436570ca5232ca7938372545b90
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Sottoscritto digitalmente da

Responsabile regolarità tecnica

Francesca Gaggini

Elenco Movimenti 

N°
Tipo 

Mov.
Esercizio Capitolo Articolo

Impegno/ 

Accertamento

Sub Impegno/Sub 

Accertamento
Importo Beneficiario

1) U 2024 28930 2024/6735 1 € 8.491,20
76683 - cosmed 

srl

VISTO DI REGOLARITÀ CONTABILE ATTESTANTE LA COPERTURA FINANZIARIA

Responsabile Ragioneria
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