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DIREZIONE CULTURA E SPORT
Servizio Musei, Biblioteche, Archivi

Affidamento dei servizi bibliotecari, SDIAF e archivistici presso le Biblioteche Comunali e
Archivio Storico e di deposito del Comune di Firenze - CIG 9098688ADB

VERBALE SULLA VERIFICA DELLA CONGRUITA’ DEL COSTO DELLA
MANODOPERA

La sottoscritta Marina Gardini, Responsabile del Procedimento per la procedura di cui trattasi, ai
sensi dell’art. 31, comma 14 del Codice dei contratti pubblici

Premesso che:

- con la determinazione della Dirigente Musei, Biblioteche, Archivi n. 00840 del 16.02.2022 &
stata indetta una gara d’appalto con procedura aperta ai sensi dell’art. 60 del D.Lgs. 50/2016 per
’affidamento dei Servizi bibliotecari, SDIAF e archivistici presso le Biblioteche Comunali e
Archivio Storico e di deposito del Comune di Firenze;

- il bando di indizione della gara ¢ stato pubblicato sulla G.U.U.E., sulla Gazzetta Ufficiale della
Repubblica Italiana (GURI), su n. 2 quotidiani a tiratura nazionale e n. 2 quotidiani a tiratura
locale;

- la documentazione di gara ¢ stata altresi pubblicata e resa liberamente accessibile e disponibile
sul Profilo del committente all’indirizzo www.affidamenti.comune.fi.it/gare-contratti e sull’ Albo
Pretorio on-line del Comune di Firenze;

- la procedura di gara ¢ espletata in modalita telematica ai sensi dell’art. 58 del Codice dei
contratti pubblici per mezzo del Sistema Telematico Acquisti Regionale della Toscana (di
seguito START) accessibile all’indirizzo: www.start.toscana.it;

- il termine ultimo per la ricezione delle offerte & il 21/03/2022 alle ore 12:00;

- Pacquisizione dei servizi & avvenuta mediante procedura aperta ai sensi dell’art. 35 e 60 del
Codice dei contratti, con aggiudicazione disciplinata dagli artt. 140, 142 e dalle altre disposizioni
dello stesso espressamente richiamate;

- il criterio di aggiudicazione dell’appalto ¢ quello dell’offerta economicamente pitt vantaggiosa
individuata sulla base del miglior rapporto qualita/prezzo, ai sensi dell’art. 95 del D.lgs. 18 aprile



2016, n. 50— Codice dei contratti pubblici ed art. 2 del DL 76/2020 cosi come convertito con
Legge 120/2020, e ss.mm.ii dell’art. 95, comma?2 e 3, lett. a) del D. Lgs. n. 50/2016;

- con determinazione dirigenziale n. 00927 del 18.02.2022 ¢ stata rettificata la Determinazione
Dirigenziale a contrarre n° 00840 limitatamente ai soli atti di gara ad essa allegati: riapprovando
la Relazione Tecnica Illustrativa, il Capitolato Speciale d’Appalto, il Disciplinare di gara, e il
modulo Offerta Tecnica;

- ai sensi dell’art. 18 del Disciplinare di gara la stazione appaltante intende avvalersi della facolta
cosiddetta di inversione procedimentale prevista dall’articolo 1, comma 3, del decreto-legge
32/19, convertito in legge n. 55/19 come modificato dal decreto-legge n. 76/20 e dal decreto-
legge n. 77/21, e pertanto procede prima alla valutazione dell’offerta tecnica, poi alla valutazione
dell’offerta economica, di tutti i concorrenti, poi, alla verifica della documentazione
amministrativa del concorrente risultato primo e secondo in graduatoria;

- la eventuale verifica dell’anomalia avviene dopo le operazioni della commissione di gara;

- in data 22.03.2022 si ¢ svolta la prima seduta della Commissione giudicatrice per 1’apertura
dell’offerta tecnica e la verifica della presenza dei documenti richiesti dal Disciplinare di gara, in
modalitd mista, in presenza presso la sede del Quartiere 1, Piazza Santa Croce 1, 50122 Firenze e
online in videoconferenza sulla piattaforma Teams, dove sono collegati gli operatori economici
che hanno presentato I’offerta, nel corso della quale la Presidente di Commissione ha verificato
la presenza sulla piattaforma START di n. 2 (due) offerte, presentate nei termini da parte dei
seguenti concorrenti:

- Le Macchine Celibi Societa Cooperativa,
- RTI costituendo Co&So, Coop.Culture, Palinsesto.

- all’esito della prima seduta richiamata, come risulta da relativo verbale, la Commissione
giudicatrice ha dichiarato i concorrenti ammessi alle successive fasi di valutazione, ha acquisito
la documentazione relativa alle offerte tecniche presentate ed ha concordato di aggiornarsi ad
altra seduta per proseguire le successive fasi di lavoro.

- il giorno 25.03.2022 alle ore 11:00 in videoconferenza sulla piattaforma TEAMS si ¢ svolta la
seconda seduta della Commissione giudicatrice, nel corso della quale la Commissione ha
provveduto alla valutazione delle offerte tecniche di entrambi i concorrenti relativamente al
criterio n.1, sub-criterio 1.1, lettera a), con assegnazione dei coefficienti medi;

- il giorno 28.03.2022 alle ore 14:45 in videoconferenza sulla piattaforma TEAMS si ¢ svolta la
terza seduta della Commissione giudicatrice, nel corso della quale la Commissione ha
provveduto alla valutazione delle offerte tecniche di entrambi i concorrenti relativamente al
criterio n.1, sub-criterio 1.1, lettere b), ¢), d), €), con assegnazione dei coefficienti medsi;

- il giorno 31.03.2022 alle ore 15:56 in videoconferenza sulla piattaforma TEAMS si € svolta la
quarta seduta della Commissione giudicatrice, nel corso della quale la Commissione ha
provveduto alla valutazione delle offerte tecniche di entrambi i concorrenti relativamente al
criterio n.1, sub-criterio 1.1, lettere f) e g) e al criterio n.1, sub-criterio 1.2, con assegnazione dei
coefficienti medi;

- il giorno 04.04.2022 alle ore 15:50 in videoconferenza sulla piattaforma TEAMS si ¢ svolta la
quinta seduta della Commissione giudicatrice, nel corso della quale la Commissione ha



provveduto alla valutazione delle offerte tecniche di entrambi i concorrenti relativamente al
criterio n. 2, sub-criterio 2; al criterio n. 3, sub-criterio 3.1; al criterio n. 4, sub-criteri 4.1, 4.2,
4.3; al criterio n. 5, sub-criterio 5, con assegnazione dei coefficienti medi. La Commissione ha
poi verificato gli esiti delle singole valutazioni tecniche, a cui & seguito il calcolo dei punteggi
complessivi per ciascun operatore economico. A seguito dell’applicazione del metodo
aggregativo compensatore, come indicato al punto 16.2 del Disciplinare di gara, risultano i
seguenti punteggi tecnici:

- RTI costituendo Co&So, CoopCulture, Il Palinsesto = 82,50 punti,
- Le Macchine Celibi Soc.Coop. = 66,25 punti;

- il giorno 08.04.2022 alle ore 09:00 in modalita mista, in presenza presso la sede del Quartiere 1,
Piazza Santa Croce 1, 50122 Firenze e online in videoconferenza sulla piattaforma Teams, si ¢
svolta la sesta seduta della Commissione giudicatrice, relativa alla procedura in oggetto, per la
lettura dei punteggi attribuiti alle singole offerte tecniche, il loro inserimento nel sistema di Start,
I’apertura del modulo "Piano di assorbimento” inserito all’interno della Busta economica, la
valutazione del Piano di Assorbimento e 1’ apertura dell’offerta economica, risultando la seguente
classifica provvisoria all’esito dei lavori della commissione quanto segue:

1° RTI costituendo Co&So, Coop.Culture, Palinsesto con un punteggio 91,19,
2° Le Macchine Celibi Soc. Coop con un punteggio 81,24;

- 1l giorno 26/04/2022 alle ore 10:00, presso la Direzione Gare, Appalti e Partecipate — Via
de’Perfetti Ricasoli, n® 74 — Piano Primo, presso la sala riunioni della Dirigente del Servizio
amministrativo Beni e Servizi la Rup D.ssa Marina Gardini alla presenza di Alessandra Battaglini,
Dirigente del Servizio amministrativo Beni e Servizi, Laura Andrei, Posizione organizzativa
Acquisto Beni e Servizi — Direzione Gare, Appalti e Partecipate e- Luciana Nencetti, Addetto
Amministrativo del Servizio Musei, Biblioteche e Archivi, con funzioni di segretaria verbalizzante
hanno verificato la documentazione amministrativa presentata dai due concorrenti, RTI
costituendo Co&So, Coop.Culture, Palinsesto e Le Macchine Celibi Soc. Coop. Entrambi hanno
presentato correttamente tutta la documentazione richiesta;

- il giorno 23/05/2022 alle ore 11:00 la Rup ha verificato la documentazione ricevuta ¢ ha
constatato che I’integrazione dei dati sul “progetto di Assorbimento Opzione” sono corretti, in
relazione alla richiesta di soccorso istruttorio per la compilazione del “progetto di assorbimento
Opzione”’secondo il modello presente negli atti gara e in base Allegato A “Elenco del personale
dell’operatore uscente” della Relazione tecnica illustrativa del progetto;

Tutto cid premesso:

In data 23/05/2022 la Rup, ha proceduto, ai sensi dell’articolo 95, comma 10 e dell’articolo 97
comma 5 lettera d) del Codice dei Contratti e dell’art. 22 del Disciplinare di gara, a verificare che il
costo del personale non sia inferiore ai minimi salariali retributivi indicati nelle tabelle redatte
annualmente dal Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali, in quanto il RTI Consorzio Co&So,
Coop.Culture e il Palinsesto ¢ risultato primo nella classifica provvisoria elaborata dal sistema
START, dopo D’esito della valutazione dell’offerta tecnica e dell’offerta economica presentate
relativamente alla gara in oggetto.

Pertanto ha inviato, con pec, al Consorzio Co&So, mandataria del RTI costituendo Coop.Culture e
il Palinsesto la richiesta n® protocollo 178041 del 23/05/2022, al fine di formulare chiarimenti in
merito alle modalita con cui ¢ stato determinato il costo della manodopera, , secondo il seguente



schema indicato dalle tabelle ministeriali CCNL Commercio e CCNL Multiservizi, giustificando
’eventuale mancata valorizzazione di alcune voci oppure il loro diverso importo:
Livelli

A)Elementi retributivi annui

Paga base

Contingenza+EDR

Indennita di funzione (Q) e superminimo (VII)
Anzianita (due scatti)

Terzo elemento

Festivita retribuite medie (3 giorni)

Tredicesima

Quattordicesima

Una tantum ()

retribuzione media annua

B) Oneri previd. e ass.vi

Inps (29,88%)

Inail (0,04% solo per il rischio elettrico)

totale oneri previd.li e ass.vi

C) Altri oneri

Trattamento fine rapporto

Rivalutazione T.F.R. (2,224907%)

Contributo Ente Bilaterale (0,1%)

Previdenza complementare (20% di 0,55%)
QUAS+10% INPS+QUADRIFOR

Fondo EST di Assistenza Sanitaria Integrativa
totale altri oneri

COSTO ANNUO

ORARIO DILAVORO

Ore teoriche (..... ore x ....settimane)

Ore non lavorate per:

Ferie

Permessi retribuiti (ore)

Festivita medie infrasettimanali ...
Malattia, gravidanza, infortuni

Assemblee sindacali, permessi (...0r€)...............
Formazione, permessi R.L.S.(L.626/94) (giorno)
Totale ore mediamente non lavorate

Ore mediamente lavorate;

In data 27/05/2022 la Rup ha ricevuto, per pec, dal Consorzio Co&So, mandataria del RTI
costituendo Coop.Culture e il Palinsesto la risposta prot.985.U, nostro protocollo generale 185106
sulla verifica del costo della manodopera.

In data 06/06/2022 alle ore 09:30 presso la Direzione Cultura e Sport, via Garibaldi 7, Firenze,
Piano primo alla presenza di Luciana Nencetti, addetto amministrativo del Servizio Musei,
Biblioteche e Archivi, in qualita di testimone e segretaria verbalizzante, la RUP, procede, ai sensi
degli articoli 95, comma 10 ¢ 97 comma 5 lettera d) del Codice dei Contratti e dell’art. 22 del
Disciplinare di gara a verificare che il costo del personale non sia inferiore ai minimi salariali
retributivi indicati nelle tabelle redatte annualmente dal Ministero del Lavoro e delle Politiche
sociali:



e La Rup ha esaminato le varie voci indicate nei vari livelli secondo lo schema della Tabella
ministeriale del CCNL Commercio, ma essendo la Tabella ministeriale del CCNL
Commercio aggiornata ad Ottobre del 2010, per verificare che il costo del personale non sia
inferiore ai minimi salariali retributivi, si ¢ avvalsa dello schema del contratto originario del
Terziario- Confcommercio vigente dal 01 Gennaio 2020. Dall’analisi dei costi minimi
salariali retributivi dei vari livelli del CCNL suddetto risulta che il costo della manodopera
indicato dal Consorzio Co&So, mandataria del RTI costituendo Coop.Culture e il
Palinsesto, nell’offerta economica presentata in sede di gara, € congruo e rispetta i livelli
minimi salariali retributivi del CCNL Commercio, ai sensi dell’art. 97 comma 35, lettera d) e
dell’art. 23, comma 16 del Codice dei contratti.

La seduta si chiude alle ore 11:00.

Letto, approvato e sottoscritto da
Marina Gardini, RUP
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Zciana Nencetti, testimone e segretaria verbalizzante
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