
PROVVEDIMENTO DIRIGENZIALE

 Numero: DD/2023/01319 

 Del: 28/02/2023 

 Esecutivo Da: 28/02/2023 

 Proponente: Servizio Programmazione Mobilità e Piste Ciclabili 

 

OGGETTO: 

Affidamento dell’incarico di “Redazione del Documento di fattibilità delle Alternative Progettuali del 

Parcheggio interrato in Piazzale di Porta Romana” CUP. H14E21001970001 – CIG. 967056310C al costituendo 

RTP ING. LUCIANO BACCARELLI (mandatario) e STUDIO BAFFO SRL (mandante), ING. MARCO PAOLOCCI 

(mandante), SOCIETA’ GEOLOGICA SRL (mandante) DOTT. MATTEO SERPETTI (mandante).

CUP. H14E21001970001 – CIG. 967056310C.

 

 

 

IL DIRIGENTE

 

Visto l’art.  202  comma 1,  lett.  a)  del  D.Lgs.  50/2016  e  ss.mm.ii.  (Codice  dei  contratti  

pubblici) che ha istituito il  “Fondo per la progettazione di fattibilità delle Infrastrutture e  

degli insediamenti prioritari  per lo sviluppo del Paese, nonché per la project review delle  

infrastrutture già finanziate”;

 

Visto lo stesso art. 202 comma 4 del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii. il quale prevede che con 

uno o più decreti del Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti sono definite le modalità di 

ammissione al finanziamento della progettazione di fattibilità, l’assegnazione delle risorse 

del Fondo ai diversi progetti, nonché le modalità di revoca;
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VISTO  l’articolo  1  comma 140  della  Legge  n.  232/2016,  che  ha  istituito  il  “Fondo per 

assicurare il finanziamento degli investimenti e lo sviluppo infrastrutturale del paese”;

VISTO  l’articolo  17  quater  comma  4  del  Decreto  Legge  n.  148/2017,  convertito,  con 

modificazioni dalla Legge n. 172/2017, in base al quale “Al fine di migliorare la capacità di  

programmazione e progettazione delle infrastrutture e degli insediamenti prioritari  per lo  

sviluppo del Paese, anche mediante il ricorso ai contratti di partenariato pubblico-privato, il  

Ministero delle infrastrutture e dei trasporti può stipulare apposita convenzione con la Cassa  

depositi e prestiti SpA, quale istituto nazionale di promozione ai sensi dell’articolo 1, comma  

826, della legge 28 dicembre 2015, n. 208, che disciplina le attività di supporto e assistenza  

tecnica connesse all’utilizzo del Fondo istituito dall’articolo 202, comma 1, lettera a),  del 

codice  di  cui  al  decreto  legislativo  18  aprile  2016,n.  50,  con  oneri  posti  a  carico  del  

medesimo Fondo”;

 

VISTO il Decreto Legge n. 22/2021, recante “Disposizioni urgenti in materia di riordino delle  

attribuzioni dei Ministeri”  e, in particolare, l’articolo 5 secondo il quale il  «Ministero delle 

infrastrutture e dei trasporti» è ridenominato «Ministero delle infrastrutture e della mobilità 

sostenibili» e le denominazioni «Ministro delle infrastrutture e della mobilità sostenibili» e 

«Ministero  delle  infrastrutture e  della  mobilità  sostenibili»  sostituiscono,  a ogni  effetto  e 

ovunque  presenti,  rispettivamente,  le  denominazioni  «Ministro  delle  infrastrutture  e  dei 

trasporti» e «Ministero delle infrastrutture e dei trasporti»;

 

Richiamato il  Decreto  del  Ministero  delle  Infrastrutture  e  della  Mobilità  Sostenibili  n. 

215/2021 con il quale per il triennio 2021-2023, conclusasi la fase sperimentale di cui al 

Decreto  del  Ministro  delle  Infrastrutture  e  Trasporti  n.  171/2019,  sono stati  individuati  i 

beneficiari delle risorse del “Fondo per la progettazione di fattibilità delle Infrastrutture e  

degli insediamenti prioritari  per lo sviluppo del Paese, nonché per la project review delle  

infrastrutture già finanziate”  di cui all’art. 202 comma 1 lettera a) del Codice dei contratti 

pubblici fra i quali sono indicate anche “….le 14 Città Metropolitane  [… ed]  i 14 Comuni 

capoluogo di Città Metropolitane;

 

Rilevato che: 

•  con Deliberazione n. DG/2021/00430 del 05/10/2021 la Giunta comunale prendeva atto 

della previsione del  Decreto del Ministero delle Infrastrutture e della Mobilità Sostenibili  n. 
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215/2021  che  erogava  in  favore  del  Comune  di  Firenze  l’importo  complessivo  di  € 

1.787.533,87  per  la  progettazione  di  fattibilità  delle  infrastrutture  e  degli  insediamenti 

prioritari  per  lo  sviluppo  della  città  così  come  previste  nel  PUMS  adottato  dalla  Città 

Metropolitana  di  Firenze  con  Atto  del  Sindaco  Metropolitano  n.  33  del  01.08.2019  e 

approvato  in  via  definitiva  con  Deliberazione  del  Consiglio  Metropolitano  n.  24  del 

21/04/2021;

• con Decreto Direttoriale prot. n. U0016208 del 06/12/2021 il Ministero delle Infrastrutture e 

dei Trasporti approvava la proposta di ammissione al finanziamento statale presentata dal 

Comune  di  Firenze  relativa  alla  progettazione  degli  interventi  individuati  con  la  sopra 

indicata Deliberazione n. DG/2021/00430 del 05/10/2021;

• tra gli interventi ammessi al finanziamento statale è presente l’intervento “Progetto del 

parcheggio Porta Romana”;

 

Considerato che si rende necessario procedere alla progettazione di fattibilità tecnico ed 

economica del suddetto intervento;

 

Dato atto  che il  servizio di “Progetto del parcheggio Porta Romana” è inserito nel 

Programma  Biennale  degli  acquisti  di  forniture  e  servizi  2022-2023  con  il  CUI 

S01307110484202200088;

 

Rilevato che, come previsto dalla Delibera CIPE n. 143 del 27.12.2002 in attuazione dell’art. 

11 Legge n. 3/2003, questa Amministrazione ha provveduto a richiedere per il servizio in 

questione il seguente CUP H14E21001970001;

 

Preso atto che si  rende necessario  affidare  l’incarico  per  la  progettazione  di  fattibilità 

tecnico ed economica dell’intervento di cui trattasi;

 

Dato atto che:
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- con nota prot. n. 258539 del 27/07/2022, agli atti della Direzione scrivente, il Dirigente del  

Servizio Programmazione Mobilità e Piste Ciclabili Ing. Giuseppe Carone, rilevata all’interno 

del proprio Servizio la carenza di personale tecnico disponibile in ragione delle attività del 

Servizio,  richiedeva  alla  Direzione  Gare  Appalti  e  Partecipate  di  verificare  l’eventuale 

disponibilità di personale all’interno dell’Amministrazione per l’espletamento dell’incarico di 

cui  sopra,  nell’ambito  della  procedura  prevista  dalla  deliberazione  G.M.  n.  634/541  del 

11/05/1999 ed ai sensi del regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi;

- in esito a tale verifica, il Direttore della Direzione Gare Appalti e Partecipate, con nota prot.  

268828  del  05/08/2022,  agli  atti  della  Direzione  scrivente,  ha  comunicato  l’assenza  di 

personale disponibile per il suddetto incarico;

- pertanto all’interno dell’Ente vi è una carenza quali-quantitativa di tecnici in grado di poter 

assolvere a tali adempimenti;

 

Rilevato che si rende pertanto necessario affidare all’esterno l’attività di cui trattasi;

 

Preso atto:

- della previsione di cui al comma 1, lettera d) dell’art. 24 del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii.;

- della previsione di cui al comma 11 dell’art. 31 del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii.;

- che l’importo complessivo stimato del contratto in parola è complessivamente inferiore ad 

€ 139.000,00;

- che il presente incarico è connesso ad interventi inerenti i lavori pubblici, e che pertanto ad 

esso non si applica il Regolamento per gli incarichi professionali esterni di studio, ricerca e 

consulenza, approvato con deliberazione 2011/G/00423 del 24.10.2011 e ss.mm.ii.  e che, 

invece, viene conferito ai sensi del D.Lgs. 50 del 18.04.2016 e ss.mm.ii.;

- di quanto previsto dall’art. 213, comma 2 del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii.;

 

Considerato che allo scopo è stato predisposto lo schema di contratto da sottoscrivere con 

l’operatore economico, allegato parte integrante del presente provvedimento;
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Dato che  in  base  al  D.M.  del  17.6.2016  il  corrispettivo  ammonta  a  complessivi  euro 

40.997,79 escluso IVA e oneri previdenziali (CNPAIA) e pertanto inferiore ai 139.000,00, così 

come risulta dal prospetto di calcolo, depositato agli atti della Direzione scrivente;

 

Rilevato che ai sensi dell’art.  31 comma 8 del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii.,  dell’art.  1 

comma 2 del D.L. n. 76/2020 convertito nella L. n. 120/2020 e del D.L. n. 77/2021 convertito 

in  L.  n.  108/2021 in  considerazione dell’importo  inferiore  a  139.000,00 euro  è  possibile 

procedere ad affidamento diretto ai sensi dell’art. 36 comma 2 lett. a), del D.Lgs. n. 50/2016 

e ss.mm.ii. anche senza consultazione di più operatori economici;

 

Considerato che  il  comma 2 dell’art.  32  del  D.Lgs.  50/2016  e  ss.mm.ii.  consente  alle 

stazioni appaltanti, nella procedura di cui all’art. 36 della medesima norma, di “..procedere 

ad affidamento diretto tramite determina a contrarre…, che contenga, in modo semplificato, 

l’oggetto  dell’affidamento,  l’importo,  il  fornitore,  le  ragioni  della  scelta  del  fornitore,  il  

possesso da parte sua dei requisiti di carattere generale, nonché il possesso dei requisiti 

tecnico-professionali, ove richiesti.”;

 

Ritenuto,  pertanto,  procedere  mediante  acquisizione  sotto  soglia,  ai  sensi  dell'art  36 

comma 2 lett. a) del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm. e ii. e delle Linee guida ANAC n. 4 riguardanti 

le procedure negoziate sotto soglia;

 

Preso atto  che ai sensi dell’art. 95 del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii. è possibile utilizzare il 

criterio del minor prezzo;

 

Considerato che per l’affidamento dell’incarico di cui trattasi si è ritenuto di richiedere, per 

le vie brevi, un preventivo di spesa allo STUDIO TECNICO ING. BACCARELLI LUCIANO e allo  

STUDIO TECNICO INGEGNERI ROLI ASSOCIATI;
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Preso atto che i preventivi di spesa offerti  dai suddetti  studi tecnici sono agli  atti  della 

Direzione scrivente ed in particolare sul sistema di Protocollo SIGEDO;

 

Rilevato che il preventivo più conveniente è quello presentato dallo STUDIO TECNICO ING. 

BACCARELLI LUCIANO che ha offerto per il servizio di cui trattasi un importo di € 23.778,83,  

escluso contributi previdenziali ed IVA al 22%;

 

Rilevato che  lo  STUDIO  TECNICO ING.  BACCARELLI  LUCIANO ha  presentato  il  suddetto 

preventivo  in  qualità  di  mandatario  del  RTP  da  costituirsi  con  lo  STUDIO  BAFFO  SRL 

(mandante),  ING.  MARCO  PAOLOCCI  (mandante),  SOCIETA’  GEOLOGICA  SRL  (mandante) 

DOTT. MATTEO SERPETTI (mandante);

 

Visto  il  comma 450, art. 1 della legge 27 dicembre 2006, n. 296 e ss.mm.ii.,  così come 

modificato dal D.L. 52/2012 poi convertito da legge n. 94/2012, che ha posto l’obbligo anche 

per gli enti pubblici territoriali di ricorrere, per gli acquisti di beni e servizi di importo pari o  

superiori a € 5.000,00 ed inferiori alla soglia di rilievo comunitario, al mercato elettronico 

della pubblica amministrazione ovvero ad altri mercati elettronici istituiti ai sensi dell’articolo 

328 del regolamento di cui al DPR 5 ottobre 2010, n. 207, oggi abrogato dal D.Lgs. 50/2016,  

ovvero al sistema telematico messo a disposizione dalla centrale regionale di riferimento per 

lo svolgimento delle relative procedure;

 

Visto il  preventivo  di  spesa  presentato  su  START  dal  costituendo RTP  ING.  LUCIANO 

BACCARELLI  (mandatario)  e  STUDIO  BAFFO  SRL  (mandante),  ING.  MARCO 

PAOLOCCI  (mandante),  SOCIETA’  GEOLOGICA  SRL  (mandante)  DOTT.  MATTEO 

SERPETTI (mandante), che ha confermato il preventivo precedentemente inviato per PEC, 

offrendo per lo svolgimento dell’incarico di cui trattasi un importo di  €  23.778,83 escluso 

contributi previdenziali ed IVA al 22%, allegato parte integrante del presente provvedimento, 

e così dettagliato:

 

Preventivo di spesa € 23.778,83

Pag. 6 di 12 DD/2023/01319



Contributo Inarcassa 4% € 951,15

Imponibile € 24.729,98

IVA al 22% € 5.440,60

 ----------------

Totale € 30.170,58

 

Dato atto  che è stata appurata la congruità del prezzo offerto, considerato in linea con i 

valori di mercato;

 

Preso atto che l’ING. LUCIANO BACCARELLI, lo STUDIO BAFFO SRL, l’ING. MARCO PAOLOCCI, 

la SOCIETA’ GEOLOGICA SRL e il DOTT. MATTEO SERPETTI sono in possesso di esperienza e 

specializzazione richieste per lo svolgimento del servizio di cui trattasi come da Curriculum 

agli atti della Direzione scrivente;

 

Dato atto che l’intervento di cui trattasi, avendo natura di lotto funzionale ai sensi dell’art.  

3, co 1 lett. qq), è coerente con le previsioni dell’art. 30, comma 7, del D.Lgs. 50/2016 e 

s.m.i.;

 

Preso atto che l’ING. LUCIANO BACCARELLI, lo STUDIO BAFFO SRL, l’ING. MARCO PAOLOCCI, 

la SOCIETA’ GEOLOGICA SRL e il DOTT. MATTEO SERPETTI hanno dichiarato il possesso dei 

requisiti di ordine generale previsti dalla normativa vigente e per i quali sono in corso le 

verifiche delle autodichiarazioni rese;

 

Rilevato che il contratto verrà formalizzato mediante scrittura privata ai sensi dell’art. 32, 

co. 14, del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii.; 
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Considerato che:

-  come  riportato  nello  schema  di  contratto,  allegato  parte  integrante  del  presente 

provvedimento, il tempo di esecuzione del contratto è pari a 150 gg decorrenti dalla data di 

sottoscrizione dello stesso;

- presumibilmente il contratto di cui trattasi sarà stipulato entro il 30 aprile 2023;

 

Dato atto altresì del rispetto, nell’espletamento della procedura in questione, dei principi 

di economicità, efficacia, tempestività, rotazione, correttezza, trasparenza e proporzionalità;

 

Visti gli  artt.  31 comma 8,  32 comma 2, 36 comma 2 lett.  a)  del  D.Lgs.  n.  50/2016 e 

ss.mm.ii., e l’art. 1 comma 2 del D.L. n. 76/2020 convertito nella L. n. 120/2020, il D.L. n.  

77/2021 convertito nella L. n. 108/2021 nonché le Linee guida ANAC n. 1/2016 concernente 

gli affidamenti dei servizi tecnici e n. 4/2016 concernenti gli affidamenti dei contratti pubblici 

di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e 

gestione degli elenchi di operatori economici e ss.mm.ii.; 

 

Ritenuto, pertanto,  di  poter  affidare  l’incarico  di  cui  trattasi  al  RTP  ING.  LUCIANO 

BACCARELLI  (mandatario)  e  STUDIO  BAFFO  SRL  (mandante),  ING.  MARCO 

PAOLOCCI  (mandante),  SOCIETA’  GEOLOGICA  SRL  (mandante)  DOTT.  MATTEO 

SERPETTI (mandante) che ha offerto per il servizio di cui trattasi la somma di € 23.778,83 

escluso contributi previdenziali ed IVA al 22%;

 

Dato atto che il CIG dell’affidamento di cui trattasi è: 967056310C;

 

Richiamati  i principi e le disposizioni contenute nella L. 6 novembre 2012, n. 190 per la 

prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalità nella pubblica amministrazione 

e, in particolare, il disposto dei commi 16 e 32 dell’art. 1;
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Dato atto che non sussistono cause di conflitto di interessi, ex art. 42 del D.Lgs. 18 aprile 

2016 n. 50, per l’adozione del presente atto come da dichiarazioni allegate parte integrante 

del  RUP,  dell’ING.  LUCIANO  BACCARELLI,  dello  STUDIO  BAFFO  SRL,  dell’ING.  MARCO 

PAOLOCCI, della SOCIETA’ GEOLOGICA SRL e del DOTT. MATTEO SERPETTI;

 

Richiamati  i principi e le disposizioni del D. Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 sul riordino della 

disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da 

parte  delle  pubbliche  amministrazioni  e,  in  particolare,  l’art.  37  sugli  obblighi  di 

pubblicazione concernente i contratti pubblici di lavori, servizi e forniture;

 

Rilevato che  tutti  i  provvedimenti  citati  dal  presente  atto,  da  intendersi  integralmente 

richiamati, sono accessibili in via telematica attraverso i percorsi di seguito indicati sul sito 

istituzionale del Comune:

- Decreti del Sindaco e Deliberazioni:

Amministrazione-Trasparente/Provvedimenti/Provvedimenti-organi-indirizzo-politico

percorso:https://www.comune.fi.it/pagina/amministrazione-trasparente-provvedimenti

- Determinazioni Dirigenziali:

Amministrazione Trasparente/Provvedimenti/Provvedimenti dirigenti amministrativi

percorso:https://www.comune.fi.it/pagina/amministrazione-trasparente-provvedimenti;

 

Dato atto della regolarità tecnico amministrativa del presente provvedimento;

 

Dato atto che gli allegati informatici sono in originale firmati digitalmente;

 

Visto  il  Regolamento Generale dell’Ordinamento degli  uffici e dei  servizi  del  Comune di 

Firenze;
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Visto il Regolamento per l’attività contrattuale del Comune di Firenze;

 

Visto lo Statuto del Comune di Firenze;

 

Visto il D.Lgs. n.267/2000 e ss.mm.ii.;

 

Visto il D.Lgs. 50/2016 e ss.mm. e ii.;

 

Visto il DPR 207/2010, relativamente alle disposizioni ancora vigenti;

 

Visto il D.L. 76/2020, convertito nella L. n. 120/2020;

 

Visto il D.L. 77/2021, convertito nella L. n. 108/2021;

 

Visto il  Decreto  del  Sindaco  n.  39  del  15/09/2020  con  il  quale  sono  stati  attribuiti  al 

sottoscritto i poteri per l’adozione di tale atto;

 

DETERMINA

 

1 - di affidare, per le ragioni dedotte in narrativa, ai sensi degli artt. 31 comma 8, 36 comma 

2 lett. a) del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii., dell’art. 1 comma 2 del D.L. n. 76/2020 convertito 
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nella L.  n.  120/2020 e del  D.L.  n.  77/2021 convertito  nella  L.  n.  108/2021 al  RTP ING. 

LUCIANO BACCARELLI (mandatario) e STUDIO BAFFO SRL (mandante), ING. MARCO 

PAOLOCCI  (mandante),  SOCIETA’  GEOLOGICA  SRL  (mandante)  DOTT.  MATTEO 

SERPETTI (mandante), con sede  legale in via Mazzini n. 5 - CAP 05100 Terni (TR) P.IVA 

01534480551,  l’incarico  per  la  “Redazione  del  Documento  di  fattibilità  delle 

Alternative Progettuali del Parcheggio interrato in Piazzale di Porta Romana” CUP. 

H14E21001970001 – CIG. 967056310C alle condizioni indicate nel preventivo di spesa, 

allegato parte integrante del presente provvedimento, ed in particolare dietro pagamento di 

un corrispettivo di euro € 23.778,83 escluso contributi previdenziali ed IVA al 22%; 

 

2 - di dare atto che sono in corso le verifiche delle autodichiarazioni rese dall’ING. LUCIANO 

BACCARELLI,  dallo  STUDIO  BAFFO  SRL,  dall’ING.  MARCO  PAOLOCCI,  dalla  SOCIETA’ 

GEOLOGICA SRL e dal DOTT. MATTEO SERPETTI e che solo dopo la verifica del possesso dei 

prescritti requisiti si procederà a dichiarare l’efficacia dell’aggiudicazione ai sensi dell’art. 32 

comma 7 del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii.; 

 

3 –di dare atto che il CIG relativo all’affidamento è: 967056310C;

 

4 - di dare atto che il contratto si concluderà con la forma della scrittura privata ai sensi  

dell’art. 32 comma 14 del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii.; 

 

5 – di dare atto che con separato provvedimento, all'esito positivo dei controlli di cui sopra,  

si  provvederà  ad  assumere  l'impegno di  spesa  a  favore  dell'aggiudicatario  il  RTP ING. 

LUCIANO BACCARELLI (mandatario) e STUDIO BAFFO SRL (mandante), ING. MARCO 

PAOLOCCI  (mandante),  SOCIETA’  GEOLOGICA  SRL  (mandante)  DOTT.  MATTEO 

SERPETTI (mandante);

 

6 – di disporre la pubblicazione del presente provvedimento sul sito internet della stazione 

appaltante nell’apposita sezione “Amministrazione trasparente”;
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7 – di dare atto che il Responsabile Unico del Procedimento è il sottoscritto Ing. Giuseppe 

Carone.

ALLEGATI INTEGRANTI

Dichiarazione assenza conflitti di interesse-DOTT. MATTEO SERPETTI - 

0dc15737b801b69fb7b0b32ad73935f09a3b34eb1aad3ac4e5f90b780fd8b777

Dichiarazione assenza conflitti di interesse-ING. LUCIANO BACCARELLI-STUDIO BAFFO SRL-ING. MARCO PAOLOCCI-SOCIETA’ 

GEOLOGICA SRL - e8d9570752bfd68d2dd5db66d66c2c9645773a9e54d6a3e13bd87c2e96f377ab

Dichiarazione insussistenza conflitto interessi RUP - 

ce3bfeaeae67aa952e8c9a135ab52a07ae0f647ea8fd2e1daf475e010728e2bf

Preventivo di spesa - 5b181bc6ca2afbe160d4baf3e6e2de801277d948a8da73fdf829f768d5e0f9f4

Schema contratto - e81ef00fbd2d195e88dced915ab8b5a78da7a9dd130c63fac7a4df15eec51bea

Sottoscritto digitalmente da

Responsabile regolarità tecnica

Giuseppe Carone

Le firme, in formato digitale, sono state apposte sull'originale del presente atto ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs. 7/3/2005, n. 82 e s.m.i.  

(CAD). La presente determinazione è conservata in originale negli archivi informatici del Comune di Firenze, ai sensi dell'art.22 del 

D.Lgs. 82/2005.
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