
PROVVEDIMENTO DIRIGENZIALE

 Numero: DD/2022/10290 

 Del: 27/12/2022 

 Esecutivo Da: 27/12/2022 

 Proponente: P.O. Biblioteche 

 

OGGETTO: 

Progetto Biblioteca sociale in carcere: accertamento del contributo e affidamenti diversi

 

LA RESPONSABILE DELLA P.O. BIBLIOTECHE

VISTI:

Il D.Lgs. 18/8/2000 n. 267;

la L.13/8/2010 n. 136 e il D.L. 12/11/2010 n. 187 sulla tracciabilità finanziaria;

la L. 6/11/2012 n. 190 recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione dell’illegalità  
nella pubblica amministrazione”;

il D.Lgs. 14/3/2013 n. 33 recante “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità, trasparenza e  
informazione da parte delle pubbliche amministrazioni”;

RICHIAMATI:

• la Delibera CC n. 6 del 28.02.2022 con cui sono stati approvati i “Documenti di programmazione 2022-
2024: approvazione note di aggiornamento al DUP - bilancio finanziario -  nota integrativa e piano 
triennale investimenti”;

• La Deliberazione di Giunta Comunale n° 209 del 17/05/2022 con la quale è stato approvato il Piano 
esecutivo di Gestione 2022/2024.

• l’art. 12 del Regolamento degli Uffici e dei Servizi dalla Giunta comunale, approvato con Delibera n.  
423 del 24 ottobre 2011 e successive modificazioni;
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• il vigente Piano triennale per la prevenzione della corruzione, approvato dalla Giunta comunale con 
Delibera n. 91 del 30 marzo 2021;

• il Codice di comportamento dell’Ente approvato con Delibera di Giunta comunale n. 12 del 26 gennaio  
2021;

• il Regolamento delle Biblioteche Comunali, approvato con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 29  
del 29/6/2021.

• la Carta dei Servizi delle Biblioteche comunali fiorentine, approvata con DD n. 8630 del 21/12/2021;

• la sentenza TAR di Napoli, n. 978 del 14.02.2022

PRESO ATTO CHE:
- con Determina Dirigenziale 2020/00762 del 31/01/2020 è stato conferito l’incarico di P.O. Biblioteche, della 
Direzione Cultura e Sport del Comune di Firenze alla dott.ssa Tiziana Mori;

- con Determina Dirigenziale n. 567/2021:” Approvazione assetto dell’area delle posizioni organizzative (P.O.) - 
Proroga di alcune P.O. – Approvazione bando per alcune P.O. - rettifica alla DD n. 528-2021 “, è stato prorogato 
l’incarico alla P.O. Biblioteche, dott.ssa Tiziana Mori, fino al 31/1/2023;

Premesso che:

• Nel territorio del Comune di Firenze sono presenti il  complesso penitenziario di Sollicciano, con le  
sezioni maschile e femminile, e la Casa circondariale a custodia attenuata M. Gozzini, all’interno dei 
quali sono presenti biblioteche di lettura come risorsa significativa per la realizzazione del trattamento  
dei detenuti; 

• L’Ordinamento Penitenziario stabilisce che presso ogni Istituto penitenziario deve essere presente un 
servizio di biblioteca come risorsa significativa per la realizzazione del trattamento dei detenuti e degli  
internati; in particolare il D.P.R. 230/2000 (art. 21) prevede che tale servizio sia arricchito e potenziato 
«anche attraverso intese con biblioteche e centri di lettura pubblici presenti nel luogo dove è situato  
l’istituto» e che i  detenuti e gli  internati siano favoriti quanto più possibile  nella  fruizione di  tale  
servizio;

• l’art.  4.13 della  carta  dei  Servizi  sopra  richiamata evidenzia  il  ruolo  particolare  di  BiblioteCaNova 
Isolotto  nella  collaborazione  con  le  biblioteche  della  sezione  maschile  e  femminile  della  Casa 
circondariale di Sollicciano e con la biblioteca interna della Casa circondariale Mario Gozzini;

Dato atto che grazie alla sopracitata collaborazione è nato il progetto Biblioteca Sociale in Carcere, avviato nel 
2019 dal Comune di Firenze (attraverso BiblioteCaNova Isolotto) in collaborazione con l’Università degli Studi  
di  Firenze,  grazie  al  sostegno  economico  della  Regione  Toscana,  Direzione  Cultura  e  Ricerca,  Settore 
Patrimonio Culturale, Siti Unesco, Arte Contemporanea, Memoria;

Considerato che questo Servizio Musei, Biblioteche, Archivi, ha presentato domanda alla Regione Toscana per 
il finanziamento e la prosecuzione del progetto “Biblioteca sociale in carcere, nostra PEC Prot Nr. 0380491 del  
10/11/2022, conservata agli atti di questo ufficio;

Richiamata la  Delibera  di  Giunta  Regionale  n.  1234  del  28/11/2022,  allegata  quale  parte  integrante  del  
presente atto: DEFR 2022-PR 14-Obiettivo 3-Contributo per servizi supplementari a carattere regionale da  
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parte di istituti di eccellenza per funzioni e materie specializzate ai sensi della DGR 134/2018 (Polo regionale  
di  documentazione  interculturale  –  Centro  regionale  di  servizi  per  le  biblioteche  ragazzi  in  Toscana  – 
Biblioteca sociale in carcere;

Considerato  che  la  Delibera  di  cui  sopra  prenota  il  finanziamento  regionale  per  il  progetto  presentato : 
Sperimentazione del progetto “Biblioteca sociale in carcere” da parte del Comune di Firenze, rimandando a 
successivo decreto del dirigente competente per materia l’impegno delle risorse finanziarie assegnate;

Visto il decreto n. 25472 del 5/12/2022, allegato quale parte integrante del presente atto: DEFR 2022-PR 14-
Obiettivo 3-Contributo per servizi  supplementari a carattere regionale da parte di istituti di eccellenza per  
funzioni e materie specializzate ai sensi della DGR 134/2018 (Polo regionale di documentazione interculturale 
_ Centro regionale di servizi per le biblioteche ragazzi in Toscana _ Biblioteca sociale in carcere);

Dato atto che le risorse assegnate al progetto in oggetto sono pari ad € 35.000, come da allegato n. 2 del 
decreto sopra citato, parte integrante del presente atto, a fronte di un costo complessivo del progetto di €  
43.750, di cui € 8.750 di cofinanziamento, in termini di valorizzazione del personale; (All. 1 al decreto e parte  
integrante del presente atto);

Considerato che la continuazione del progetto “Biblioteca sociale in carcere” prevede il raggiungimento dei  
seguenti obiettivi generali:

• Garantire la funzionalità di base delle biblioteche carcerarie attraverso una gestione professionale del 
patrimonio, del servizio di prestito e delle attività di promozione della lettura.

• Potenziare il ruolo delle biblioteche all’interno del carcere facendole diventare luoghi di riferimento di 
crescita culturale in collegamento con i diversi soggetti che operano all’interno degli istituti con attività  
educative, ludiche, sociali, culturali e scolastiche;

• Potenziare  e  valorizzare  il  ruolo  dei  detenuti nella  gestione  ordinaria  delle  biblioteche  e  nella  
programmazione delle attività culturali (Università degli Studi di Firenze)

Dato atto che il progetto, per la parte che riguarda la funzionalità delle biblioteche carcerarie, è stato portato 
avanti fin dal suo nascere da Consorzio CO&SO, avente sede legale in Via Valdipesa 1-4, CF 04876970486, che  
si è distinto per qualità e professionalità nell’erogazione dei servizi realizzati;

Ritenuto opportuno affidare a consorzio CO&SO, la  prosecuzione del  progetto per l’attuazione dei  servizi 
sopra indicati, in deroga al principio di “rotazione” di cui al D.lgs 50/2016, in quanto l’operatore economico in  
oggetto ha fornito in precedenza un servizio di ottimo livello, utilizzando personale qualificato che ha acquisito 
con  l’esperienza  competenze  specifiche  legate  al  lavoro  in  un  ambiente  peculiare  come  quello  delle  
biblioteche carcerarie, facendo ritenere che la continuità nell’intervento sia garanzia di buon utilizzo delle  
risorse assegnate e del raggiungimento degli obiettivi prefissati;

Richiamata in proposito la sentenza del TAR di Napoli n. 978 del 14.02.2022 con la quale si esprime che nel  
caso specifico della suddetta sentenza, non sussiste violazione del principio di rotazione degli inviti (e degli  
affidamenti)  enunciato  dall’art.  36  d.lgs.  n.  50/2016,  avendo  l’operatore  economico  uscente  fornito  in 
precedenza un servizio di ottimo livello, utilizzando personale qualificato;

Visto  il  preventivo presentato da Consorzio CO&SO, allegato quale parte integrante del presente atto, che 
quantifica in € 31.000 comprensivo di Iva al 22%, l’importo per la realizzazione della prosecuzione del progetto 
come di seguito riportato nel dettaglio:
- Obiettivo: Potenziamento delle funzionalità delle Biblioteche attraverso:
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• gestione dell’organizzazione fisica del patrimonio documentale a scaffale;
• prestito e restituzione dei materiali conservati in biblioteca;
• prestito interbibliotecario con BiblioteCaNova Isolotto;
• catalogazione del materiale conservato in biblioteca;
• promozione dei patrimoni documentali di ciascuna biblioteca;
• allestimento di scaffali tematici;
• reference bibliografico e di comunità;
• sostegno alla genitorialità con proposte di lettura a tema e sensibilizzazione del pubblico detenuto;
• organizzazione e la realizzazione di attività culturali volte alla promozione della lettura;

Considerato che l’importo proposto supera i 5.000,00 Euro, pertanto ai sensi del comma 130 dell'articolo 1  
della legge 30 dicembre 2018, n. 145 (legge di Bilancio 2019) si incorre nell'obbligo di ricorrere al Mercato 
Elettronico;

Aperta  la procedura di affidamento diretto sulla Piattaforma telematica regionale START, con procedura n. 
026387/2022, avente scadenza il giorno 7/12/2022 ore 15:00, 

Acquisita ed approvata la documentazione richiesta;

Vista l’offerta economica presentata sulla piattaforma telematica START, allegata quale parte integrante del 
presente atto, che quantifica in € 25.409,84 l’importo imponibile offerto; 

Ritenuto congruo il costo proposto;

Considerato che  il  progetto  finanziato  dalla  Regione  si  è  avvalso  altresì  del  coordinamento  scientifico 
dell’Università degli studi di Firenze, Dipartimento di Formazione, Lingue, Intercultura, Letterature e Psicologia 
e  facendo seguito alle  attività delle  precedenti annualità del  progetto,  il  Dipartimento FORLILPSI  svolgerà  
anche in questa fase la funzione di coordinamento scientifico e di accompagnamento formativo a tutte le 
attività previste;

Preso atto che il progetto dell’Università degli Studi di Firenze, allegato quale parte integrante del presente 
atto, ha un valore di € 8.000,00 di cui € 4.000,00 di cofinanziamento da parte dell’Università stessa in termini  
di valorizzazione del lavoro del personale;

Ritenuto  di  affidare  l’importo  complessivo  di  €  4.000,00  in  favore  dell’Università  degli  Studi  di  Firenze,  
Dipartimento di Formazione, Lingue, intercultura, Letterature e Psicologia (FORLILPSI) per la realizzazione del 
progetto in oggetto;

Dato atto che il suddetto importo è fuori campo Iva ai sensi dell’art. 1 e 4 del DPR 633/72 e mm.ss. in quanto  
l’oggetto del contratto è strettamente connesso con l’attività istituzionale svolta dal Dipartimento Universitario 
e non effettuata nell’esercizio di attività commerciale da Ente pubblico;

Visto l’art. 1 comma 2 lettera a del DL 76/2020, così come modificato dall’art. 51 comma 1 lettera a del DL 
77/2021, che derogano le disposizioni dell’art. 36 comma 2 del D.Lgs. 50/2016;

DATO ATTO altresì:

- della regolarità tecnica del presente provvedimento;

- che ai sensi dell’art. 6 bis della L. 241/90 “il responsabile del procedimento non versa in caso di conflitti di  
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interessi”  con i  beneficiari  della presente procedura, come da dichiarazione conservata agli  atti di questo  
Ufficio;

- che la seguente procedura sarà soggetta a pubblicazione sulla piattaforma “TrasparEnte” ai sensi dell’art. 1, 
comma 32 della Legge N. 190/2012 ed ai sensi del D. Lgs. N. 33 del 14/3/2013;

DETERMINA

Per i motivi espressi in narrativa:

1. Di accertare la somma di Euro 35.000,00 sul cap. Entrata 15325, dell’esercizio finanziario anno 2022,  
quale contributo concesso dalla Regione Toscana per la prosecuzione del progetto “Biblioteca sociale 
in carcere;

COD DEBITORE 1477

2. Di assumere un impegno generico di Euro 35.000,00 sul cap. U 29302 dell’esercizio finanziario anno 
2022, per la realizzazione delle attività connesse alla continuazione del progetto “Biblioteca sociale in 
carcere”;

3. Di sub impegnare sull’impegno di cui al punto 2 l’importo di € 31.000, comprensivo di IVA 22%, in  
favore di consorzio Coeso, avente sede legale in Via Valdipesa 1-4 Firenze, 

cod.ben: 14107, CIG:/ Z3638FC724

4. Di sub impegnare sull’impegno di cui al punto 2 l’importo di € 4.000 in favore dell’Universita degli  
Studi di Firenze, Dipartimento di Formazione, Lingue, Intercultura, Letterature e Psicologia ( FORLIPSI )

Cod ben 62617 /CIG Z2738FC800

5. Che le attività in oggetto saranno svolte a decorrere dall’anno 2023, e andranno in scadenza a chiusura 
del progetto entro il 31/12/2023;

6. Di  dare  atto  che  le  somme  saranno  trasferite  con  variazione  di  cronoprogramma  all'Esercizio 
Finanziario 2023.

- Di indicare quale Responsabile Unica del presente Procedimento la sottoscritta Responsabile della 
P.O. Biblioteche, dott.ssa Tiziana Mori.

ALLEGATI INTEGRANTI
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Allegato distribuzione risorse_All.2.pdf - 0ecc28d7d9f3cd0932b3f939454622c1be7c25a10af93e4382bcec6e594625ad

Allegato riepilogativo risorse_All 1.pdf - af46a83c16b57706c62e9942995fb52a588cf3449b9baa414fd91b4743b40a2c

Delibera_n.1324_del_28-11-2022.pdf - 3bcf26fced4c7c3a5311a2a30f363013d7ab98ec853f2831c841749b834cf72b

PREVENTIVO COESO PROT.pdf - edbd52a9f6c925762eb7a4cb2d32cf1d6adca55298970057d959f15deae4c2c3

PROGETTO UNIVERSITA BIBLIOTECA SOCIALE IN CARCERE 2022.pdf - 

8ca1b7ee7cedd1e6d492653fd507f4c3b4a7ffdcf29b256e8c05e53b663a05f4

PROT OFFERTA ECONOMICA START.pdf - 6674448cc83889d2f17096ae4325c829c3ff91071be433ad8b3430881d3a8233

decreto RT 25472 del 5-12-2022.pdf - 5a16047217feb7de6929749311a945f8e2dc646915424cde99d6198cbf9d388c

Sottoscritto digitalmente da

Responsabile regolarità tecnica

Tiziana Mori

Elenco Movimenti 

N°
Tipo 

Mov.
Esercizio Capitolo Articolo

Impegno/ 

Accertamento

Sub Impegno/Sub 

Accertamento
Importo Beneficiario

1) U 2022 29302 2022/9547 € 0,00 - 

2) U 2022 29302 2022/9547 1
€ 

31.000,00

14107 - CONSORZIO 

CO&SO

3) U 2022 29302 2022/9547 2 € 4.000,00
62617 - FORLILPSI 

UNIV STUDI FIRENZE

4) E 2022 15325 2022/2910
€ 

35.000,00

1477 - REGIONE 

TOSCANA

VISTO DI REGOLARITÀ CONTABILE ATTESTANTE LA COPERTURA FINANZIARIA
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Sottoscritto digitalmente da

Il Responsabile Contabile

Alessandro Innocenti

Le firme, in formato digitale, sono state apposte sull'originale del presente atto ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs. 7/3/2005, n. 82 e s.m.i.  

(CAD). La presente determinazione è conservata in originale negli archivi informatici del Comune di Firenze, ai sensi dell'art.22 del 

D.Lgs. 82/2005.
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