
PROVVEDIMENTO DIRIGENZIALE

 Numero: DD/2022/04361 

 Del: 21/06/2022 

 Esecutivo Da: 22/06/2022 

 Proponente: Servizio Musei, Biblioteche, Archivi 

 

OGGETTO: 

AFFIDAMENTO DEI SERVIZI BIBLIOTECARI, SDIAF E ARCHIVISTICI PRESSO LE BIBLIOTECHE COMUNALI E 

ARCHIVIO STORICO E DI DEPOSITO DEL COMUNE Di FIRENZE - AGGIUDICAZIONE NON EFFICACE IN FAVORE 

DELL'OPERATORE RTI COSTITUENDO CONSORZIO CO&SO, COOP.CULTURE E IL PALINSESTO- AVVIO 

DELL'ESECUZIONE DEL CONTRATTO IN VIA D'URGENZA E SOTTO CONDIZIONE RISOLUTIVA IN PENDENZA DEI 

CONTROLLI

 

LA DIRIGENTE 

 

 

 

Richiamati:

· gli artt. 107, 183, 192 del D. Lgs 267/2000 T.U.E.L.;

· l’art. 53 co. 16-ter del D.Lgs. 165/2001 TU sul pubblico impiego;

· l’art. 3 della legge 136/2010, in materia di tracciabilità dei flussi finanziari;

· il D.P.R. n. 207/2010 “Regolamento di esecuzione ed attuazione del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163,  

recante  «Codice  dei  contratti  pubblici  relativi  a  lavori,  servizi  e  forniture  in  attuazione  delle  direttive 
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2004/17/CE e 2004/18/CE»” e successive modifiche e integrazioni;

· il DPR 62/2013 Codice di comportamento dei dipendenti pubblici;

·  Il  D.  Lgs.  33/2013  Decreto  Trasparenza  e  l’art.  29  del  D.lgs.  50/2016,  in  materia  di  Amministrazione 

trasparente;

· il D. Lgs n. 50/2016 “Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione 

dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori  

dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali,  nonche' per il  riordino della disciplina vigente in  

materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture” e in particolare gli artt. 50, 52, 58, 60 e 95;

· il D.L. 76 del 16 luglio 2020 “Misure urgenti per la semplificazione e l'innovazione digitale” (convertito con 

modificazioni dalla L. 11 settembre 2020, n. 120);

· il D.L. 77 del 31 maggio 2021 “Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime misure di  

rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure” (convertito con  

modificazioni dalla L. 29 luglio 2021, n. 108);

Richiamate pure:

· le Linee guida per l’impostazione del criterio qualità/ prezzo nelle gare per l’affidamento dei servizi con 

riferimento particolare ai servizi ad alta intensità di manodopera, allegato A della delibera di Giunta regionale 

n. 1101 del 3 agosto 2020;

·  le  Linee Guida ANAC n.  13 recanti  “La disciplina delle clausole sociali”di  cui  alla Delibera ANAC 13  

febbraio 2019, n. 114;

· la L.R. 16 aprile 2019, n. 18 Disposizioni per la qualità del lavoro e per la valorizzazione della buona impresa  

negli appalti di lavori, forniture e servizi. Disposizioni organizzative in materia di procedure di affidamento di 

lavori. Modifiche alla L.R. 38/2007.

· la delibera ANAC 24 novembre 2021, n. 733, pubblicata in G.U.R.I. n. 305 del 24 dicembre 2021, avente ad 

oggetto “Schema di disciplinare di gara - Procedura aperta telematica per l’affidamento di contratti pubblici di 

servizi e forniture nei settori ordinari sopra soglia comunitaria con il criterio dell’offerta economicamente più 

vantaggiosa sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo. (Bando-tipo n. 1/2021)”;

 

Visti:
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· lo Statuto Comunale approvato con atto del Consiglio Comunale n. 4 del 14 gennaio 2019 e in particolare gli  

artt. 58 e 81 comma 3;

· il vigente Regolamento di contabilità approvato con Delibera di Consiglio Comunale n. 51 del 29 ottobre  

2018 e successive modifiche e integrazioni;

· il Regolamento generale per l’attività contrattuale approvato con Delibera di Consiglio Comunale n. 8 del 5 

marzo 2012 e successive modifiche e integrazioni;

·  il  Codice  di  comportamento  dei  dipendenti  del  Comune  di  Firenze  approvato  con  delibera  n.  471  del  

31/12/2013 e modificato con Delibera di Giunta Comunale n. 12 del 26/1/2021;

-- l’art. 9, co.1, del D.L. 78/2009, convertito in Legge 102/2009;

- l’art.37 del D.Lgs. 33/2013 e l’art. 29 del D.Lgs. 50/2016, in materia di Amministrazione trasparente; 

-  con  Deliberazione  del  Consiglio  Comunale  n.  42/21  è  stato  approvato  il  Documento  Unico  di 

Programmazione (DUP) aggiornato per il triennio 2022-2024;

·  con  Deliberazione  del  Consiglio  Comunale  n.  6  del  28.02.2022  avente  ad  oggetto  "Documenti  di 

programmazione 2022/2024: approvazione note di aggiornamento al Dup, bilancio finanziario, nota integrativa, 

piano triennale investimenti ed ulteriori allegati" è stato approvato il bilancio annuale di previsione 2022 ed il 

bilancio pluriennale 2022-2024;

·  la Deliberazione di Giunta Comunale n. 209 del 17 maggio 2022 di approvazione del Piano Esecutivo di  

Gestione 2022 - 2024, immediatamente eseguibile; 

· Il Piano Biennale degli acquisti 2022 - 2023 e i successivi aggiornamenti;

·  Il  Decreto  del  Sindaco  n.  63  del  15  settembre  2021  “Affidamento  incarico  relativo  al  Servizio  Musei, 

Biblioteche, Archivi” con cui la sottoscritta è stata nominata Dirigente del Servizio;

·  la  determinazione  dirigenziale  n.  08907  del  16/12/2021  con  cui  è  stata  disposta  la  sostituzione  del  

Responsabile Unico del Procedimento a seguito di modifica della macrostruttura della Direzione Cultura e 

Sport e della nuova assegnazione funzionale della Dirigenza del Servizio Musei, Biblioteche, Archivi per tutte  

le procedure in corso e riferibili alla competenza del Servizio Musei, Biblioteche, Archivi;

· l’art. 21 del Regolamento sull’ordinamento degli Uffici e dei Servizi del Comune di Firenze;

· la delibera di Giunta Comunale n. 207 del 23/4/2020 con la quale è stato approvato il regolamento per la 

costituzione e la ripartizione del Fondo di incentivazione per funzioni tecniche di cui all'art. 113 del decreto 
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legislativo 18 aprile 2016, n. 50.

· il protocollo d’intesa, in materia di appalti pubblici di lavori, forniture e servizi, tra il Comune di Firenze e le  

rappresentanze sindacali approvato con delibera di Giunta Comunale n. 271/2019 e sottoscritto dalle parti;

· il DUP 2022-2024 Sezione strategica nella quale si prevede per le Biblioteche e gli Archivi di lavorare per la  

rimodulazione  dei  servizi  in  appalto,  con  incremento  dei  servizi  in  gestione  diretta,  anche  attraverso  

l'assunzione del personale necessario.

 

Premesso che l’Amministrazione Comunale:

- valorizza il patrimonio culturale della città in tutte le sue forme e opera per la conservazione e valorizzazione  

del patrimonio monumentale, artistico, archivistico, documentale e librario e per garantire alla cittadinanza il 

diritto alla fruizione ed alla consultazione di  tale patrimonio, come previsto dall’art.  9 del  proprio Statuto  

comunale;

-  stabilisce  di  dare  attuazione  ai  progetti  di  sviluppo  e  razionalizzazione  delle  biblioteche  comunali,  in  

considerazione  anche  dei  consistenti  investimenti  effettuati  dall’Amministrazione  sulle  biblioteche  e  gli  

Archivi Comunali in linea con i piani di indirizzo della Regione Toscana in materia di beni e attività culturali,  

demandando alla  Direzione Cultura  e  Sport  l’integrazione del  personale  comunale  impiegato per  i  servizi  

bibliotecari e archivistici;

 

Considerato che le biblioteche e gli Archivi costituiscono presidi culturali di base i cui obiettivi generali sono:

- garantire a tutti l’accesso libero e gratuito all’informazione e alla cultura, anche favorendo l’alfabetizzazione 

informatica e digitale;

- offrire opportunità di formazione permanente per cittadini di tutte le fasce di età, migliorare la loro capacità di  

documentarsi e informarsi con competenza e indipendenza;

-  costituire  luoghi  di  incontro  e  di  dibattito  per  la  crescita  culturale  della  comunità  e  per  favorire  la  

partecipazione attiva e consapevole di fasce sempre più ampie di cittadini alla vita associata;

- documentare e valorizzare la storia, la tradizione e il patrimonio culturale della comunità;

-garantire servizi di consulenza archivistica e servizi di ordinamento, inventariazione, digitalizzazione, back 

office, conservazione e restauro;

Pag. 4 di 19 DD/2022/04361



- valorizzare il patrimonio documentario

Considerato che:

·  i  Servizi  Bibliotecari,  Archivistici  e  dello  Sdiaf  sono  caratterizzati  da  una  specifica  professionalità  del 

personale  impiegato  non totalmente  reperibile  all’interno  dell’Amministrazione  Comunale,  per  cui  è  stata 

scelta la forma gestionale dell’appalto di servizi mista a gestione interna;

·  nell’appalto precedente i  servizi  bibliotecari  venivano appaltati  in tutte le biblioteche,  mentre il  presente 

progetto prevede la reinternalizzazione di due biblioteche: Fabrizio de André e Galluzzo;

· i servizi in parola sono attualmente affidati con Determinazione Dirigenziale n. 06005 del 29/09/2021 fino al  

30/04/2022 ed è pertanto necessario attivare la procedura per garantire l’acquisizione dei suddetti servizi al  

termine dell’attuale affidamento;

 

 

Richiamata la determinazione a contrarre n. 00840 del 16/02/2022 con la quale: 

- è stato disposto il ricorso alla procedura aperta con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, ai  

sensi degli artt. 60 e 95 del DLgs 50/2016, per l’affidamento dei servizi bibliotecari ed archivistici presso le  

Biblioteche Comunali, Archivio Storico e di deposito per 20 mesi – CPV. 92520000-9– CIG 9098688ADB - 

importo a base di gara posto al ribasso di € 4.742.968,48, avvalendosi della piattaforma START; 

- sono stati approvati i documenti di gara, tra cui il Progetto unitamente al Capitolato speciale d’appalto, il  

Bando e il Disciplinare di gara; 

- sono state disposte le necessarie prenotazioni di impegno ai sensi dell’art. 183, commi 3 e 6 lett. a) e b), del 

D.Lgs. 267/2000, con previsione di avvio dell’esecuzione del servizio in data 01.05.2022;

 

Vista la determinazione dirigenziale n. 00927 del 18.02.2022, di rettifica della Determinazione Dirigenziale a 

contrarre n° 00840 di  approvazione degli  atti  di  gara della procedura aperta sopra soglia per l’appalto dei  

servizi bibliotecari ed archivistici presso le biblioteche comunali, Archivio storico e di deposito del Comune di  

Firenze con la quale sono stati:

- approvati gli atti di gara rettificati e in particolare la Relazione Tecnica Illustrativa, il Capitolato Speciale  

d’Appalto, il Disciplinare di gara, e il modulo Offerta Tecnica;
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- confermato tutto il restante contenuto della determinazione dirigenziale n. 00840 del 16/02/2022;

 

 

Dato atto che con determinazione dirigenziale n. 02838 del 29.04.2022 – Cod.Cig.9201549E6F:

 è stata affidata la continuazione dei  servizi  bibliotecari  ed archivistici  per periodo 1 Maggio – 30  

Giugno  2022  per  un  importo  di  €  514.441,37  ,  precedentemente  affidati  con  determinazione 

dirigenziale n. 06005/2021 all’operatore uscente all’ATI fra Consorzio Co&So Via Valdipesa, 1-4 – 

50127 – Firenze (Mandataria) con Soc. CoopCulture e Il Palinsesto di V. Bertini e C. snc, essendo le  

procedure per l’individuazione dell’aggiudicatario ancora in corso;

 è  stato  conseguentemente  rimodulato  l’ impegno preso  con  determinazione  a  contrarre  00840 del 

16/02/2022 – come di seguito specificato:

 Cap 28910 - 2022/2407 - riduzione di € 514.441,37, riportando la disponibilità di tale cifra sul capitolo 

28910 - importo totale impegnato: € 1.388.911,63;

 

 

Dato atto che, in conformità con il suddetto bando tipo, la Stazione Appaltante si è avvalsa della facoltà di  

utilizzare la cosiddetta inversione procedimentale, prevista dall’articolo 1, comma 3, del decreto-legge 32/19,  

convertito in legge n. 55/19 come modificato dal decreto-legge n. 76/20 e dal decreto-legge n. 77/21, che  

consente di procedere prima alla valutazione dell’offerta tecnica, poi alla valutazione dell’offerta economica, di  

tutti i concorrenti, poi, alla verifica della documentazione amministrativa dei concorrenti primo e secondo in 

graduatoria ed infine l'eventuale verifica dell'anomalia;

 

Dato atto che:

- con la determinazione dirigenziale a contrarre richiamata è stato stabilito di utilizzare la procedura telematica  

fornita dal sistema START della Regione Toscana e che il numero di gara assegnato alla procedura in oggetto è  

002772/2022;

- il bando di gara è stato pubblicato in data 18/02/2022, con scadenza per la presentazione delle offerte fissata  

per il 21/03/2022 alle ore 12:00
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Dato atto che la valutazione delle offerte pervenute in relazione alla suddetta gara è rimessa, come previsto 

dagli atti di gara e dall’art. 77 del D.Lgs 50/2016, ad un’apposita Commissione giudicatrice appositamente 

nominata con determinazione dirigenziale n.01718 del 21/03/2022;

 

Dato atto che:

- in data 22.03.2022, alle ore 9:50 si è svolta la seduta per l’apertura dell’offerta tecnica e la verifica della  

presenza dei documenti richiesti dal Disciplinare di gara , come risulta da relativo verbale, agli atti con prot.  

n°195863, nella quale la Presidente e la Commissione hanno verificato la presenza sulla piattaforma START, di  

n. 2 (due) offerte, presentate nei termini da parte dei seguenti concorrenti:

- RTI costituendo CO&SO, Coop.Culture e il Palinsesto, 

- Le Macchine Celibi Società Cooperativa;

 

 

Visti i verbali, conservati agli atti e allegati parti integranti, relativi ai lavori della Commissione giudicatrice: 

- Verbale prima seduta commissione giudicatrice del 22.03.2022 – prot. n. 2022/195863,

- Verbale seconda seduta commissione giudicatrice del 25.03.2022 – prot. n. 2022/195883,

- Verbale terza seduta commissione giudicatrice del 28.03.2022 - prot n. 2022/195899,

- Verbale quarta seduta commissione giudicatrice del 31.03. 2022 - prot n. 2022/195914;

- Verbale quinta seduta commissione giudicatrice del 04.04. 2022 - prot n. 2022/196053

- Verbale sesta seduta commissione giudicatrice del 08.04. 2022 - prot n. 2022/196155;

- Verbale della seduta riservata commissione giudicatrice del 08.04.2022 - prot.n. 2022/196225;

- Verbale seduta per verifica della documentazione amministrativa del 26.04.2022 - prot. n. 2022/196275;

- Verbale sulla verifica soccorso istruttorio del 23.05.2022 – prot.n°2022/196286,

- Verbale sulla verifica della congruità del costo della manodopera del 06.06.2022 – prot.n° 2022/196394;
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Preso  atto che  in  esito  ai  lavori  della  Commissione  giudicatrice  si  è  determinata  la  seguente  classifica 

provvisoria dei concorrenti: 

 

Fornitore Punteggio tecnico
Punteggio 

economico
Offerta economica

Punteggio 

complessivo

Le Macchine Celibi 

società cooperativa

 

66,25

 

14,99

 

€ 4.173.812,262

Ribasso percentuale 

12%

 

81,24

 

RTI Costituendo 

Consorzio CO&SO, 

Coop. Culture e Il 

Palinsesto 

82,50

 

8,69

 

 

€ 4.595.936,457

Ribasso percentuale 

3,1%

 

91,19

 

 

Dato atto che la RUP:

 non  ha  ritenuto  necessaria  la  verifica  di  anomalia  delle  offerte,  perché  non  ricorrono  i  

presupposti di cui all’art.97, comma 3 del Codice degli appalti, in quanto le offerte ammesse 

sono due;

 ha provveduto, nei confronti del suddetto concorrente, alla verifica del rispetto della congruità  

del  costo  della  mano  d'opera,  come  previsto  al  co.  10  dell’art.  95  e  al  co.  5  lettera  d)  

dell'articolo 97, del Dlgs 50/2016 (art. 23 del disciplinare di gara);

Preso atto che:

  in data 26/04/2022 si è svolta la seduta per la verifica della documentazione amministrativa, come 

risulta da relativo verbale, agli  atti  con prot.  n. 2022/196275, nella quale la sottoscritta RUP, sulla  
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piattaforma START, ha controllato la completezza della documentazione amministrativa presentata e ha 

verificato la conformità della documentazione amministrativa a quanto richiesto nel disciplinare di gara 

relativa alle due offerte, presentate nei termini da parte dei seguenti concorrenti:

                        - RTI costituendo CO&SO, Coop.Culture e il Palinsesto, 

                     - Le Macchine Celibi Società Cooperativa;

 in data 10/05/2022 è stato attivato il soccorso istruttorio e avviata la richiesta di chiarimento ritenuta 

necessaria  nei  confronti  del  RTI  costituendo  CO&SO,  Coop.Culture  e  il  Palinsesto  (verbale  del 

23/05/2022 prot. 196286/2022);

 in data 23/05/2022 è stata attivata la verifica sulla congruità del costo della manodopera e avviata la  

richiesta di chiarimento ritenuta necessaria nei confronti del RTI costituendo CO&SO, Coop.Culture e 

il Palinsesto; (verbale 6/6/2022 prot. 196394/2022);

 

Ritenuto di provvedere all’aggiudicazione del servizio a favore di RTI Costituendo Consorzio CO&SO, Coop. 

Culture e Il Palinsesto di Vanni Bertini Snc, che ha presentato un’offerta economica con il suo modulo di 

scomposizione, allegati parti integranti al presente atto,  di importo pari a € 4.595.936,46, esente Iva ai sensi 

dell'art. 10 del DPR 633/1997 + € 18.805,08 (iva compresa 22%) per oneri di sicurezza, per complessivi €  

4.614.741,54, con un ribasso della base d’asta pari al 3,1%; 

 

Ritenuto  di avvalersi di quanto previsto all’articolo 8, comma 1, lettera a), del D.L. n. 76/2020, per come 

successivamente modificato dall’art. 51, comma 1 lettera f) del D.L. 77/2021 (legge di conversione n. 108 del 

29.07.2021) il quale prevede che, per le procedure avviate a decorrere dalla data di entrata in vigore del D.L.  

stesso e fino alla data del 30.06.2023, è sempre autorizzata l'esecuzione del contratto in via d'urgenza ai sensi  

dell'articolo 32, comma 8, del decreto legislativo n. 50/2016, nelle more della verifica dei prescritti requisiti di  

cui  all’art.  80  del  Dlgs  50/2016,  nonché  dei  requisiti  di  qualificazione  previsti  per  la  partecipazione  alla 

procedura;

 

Dato atto che:

 

Pag. 9 di 19 DD/2022/04361



 la durata dell’appalto di servizi in oggetto è fissata in 20 mesi con data di avvio prevista per il  

01/07/2022;

 la somma degli importi che saranno da subimpegnare sul corrispondente capitolo di spesa per 

20  mesi,  pari  a  €  4.595.936,46,  differisce  minimamente  dall’importo  indicato  nell’offerta 

economica  pari  a  €  4.595.936,457  (esente  Iva  ai  sensi  dell'art.  10  del  DPR 633/1997)  in 

conseguenza degli arrotondamenti a due decimali, imposti dal sistema informativo Jente;

 con la determinazione a contrarre n. 00840 del 16/02/2022, è stato indicato quale importo totale 

necessario per l'acquisizione dei servizi in €  4.742.968,48 (IVA esente ai sensi art. 10, co.1, n. 

22, DPR 633/72) su 20 mesi, oltre a € 15.414,00 per oneri di sicurezza non soggetti a ribasso,  

erroneamente  indicati  per  errore  materiale  con  "IVA compresa  al  22%",  per  un  importo  

complessivo  di  €  4.758.382,48,  mentre gli  oneri  di  sicurezza  di  €  15.414,00  sono  da 

considerarsi al netto dell'Iva 22% e pertanto l'importo totale per acquisizione dei servizi è il 

seguente:

Importo soggetto al ribasso 4.742.968,48

Importo  Oneri  di  sicurezza  al 

netto dell'iva

15.414,00

Importo Iva Oneri di sicurezza 3.391,08

Importo totale acquisizione del 

servizio

4.761.773,56

        

Ritenuto pertanto:

 

- di affidare al concorrente RTI Costituendo Consorzio CO&SO (mandataria), Coop. Culture e Il Palinsesto di 

V. Bertini e C. snc (mandanti) – Via Valdipesa 1 – 50127 - Firenze – C.F. 04876970486, e P.I. 04876970486, i 

servizi bibliotecari ed archivistici presso le Biblioteche Comunali, Archivio Storico e di deposito per 20 mesi – 

CPV. 92520000-9– CIG 9098688ADB a far data dal 01.07.2022, specificando che il servizio è rinnovabile per 

ulteriori 20 mesi, con possibilità di proroga tecnica per un periodo massimo di 4 mesi;

-  di  procedere  conseguentemente  all’assunzione  degli  impegni  di  spesa  necessari,  sulla  scorta  delle 

prenotazioni  già  assunte  con  la  determinazione  dirigenziale  00840  del  16/02/2022  che  trovano  copertura 

finanziaria  relativamente  alle  annualità  2022,  2023  ,  sul  capitolo  28910  del  bilancio  approvato  con 

deliberazione del Consiglio Comunale n. 6 del 28.02.2022 e assumendo anche l’impegno di due mesi (Gennaio 

e  Febbraio)  per  il  2024  a  causa  della  posticipazione  nell’avvio  del  servizio  di  2  mesi  rispetto  a  quanto  
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originariamente previsto, come di seguito indicato:

 

 di sub impegnare sul capitolo 28910 – impegno 2022/2407 € 1.384.422,46 nell’anno 2022 a seguito del 

ribasso d’asta del 3,1% ;

 di sub impegnare sul capitolo 28910 - impegno 2023/365 € 2.768.844,92 nell’anno 2023, a seguito del 

ribasso d’asta del 3,1% ;

 di impegnare € 461.474,15 sul capitolo 28910 nell’anno 2024 a seguito della posticipazione nell’avvio 

del servizio di 2 mesi;

-  di  ridefinire,  quindi,  a  seguito  dell’offerta  presentata  dall’impresa  aggiudicataria  e  in  ragione  della 

posticipazione nell’avvio del servizio di 2 mesi rispetto a quanto originariamente previsto, gli impegni di spesa, 

riducendo quelli assunti per l’anno 2022 e 2023 , riportando la restante parte in economia, così come segue e 

specificato dettagliatamente nella tabella sottostante:

 

 cap 28910 – impegno 2022/2407 già ridotto impegno da € 1.903.353,00 a € 1.388.911,63, con 

DD 2022/02838, a seguito dell'affidamento del servizio per i mesi di maggio e giugno 2022;

 cap 28910 –  impegno 2022/2407 di  ridurre  ancora  nell’anno 2022 da  €  1.388.911,63  a  € 

1.384.422,46  a  seguito  del  ribasso  d’asta  del  3,1%  riconducendo  la  cifra  di  €  4.489,17 

nell’economia del capitolo;

 cap 28910 -  impegno 2023/365 di  ridurre  l’impegno da  €  2.855.029,48 a  € 2.768.844,92, 

riconducendo la cifra di € 86.184,56 nell’economia del capitolo a seguito del ribasso d’asta del 

3,1% ;

Annualità

Importi Offerta 

economica suddivisi 

per anni: € 

4.614.741,54

Capitolo 

Impegno 

accantonato da 

Determinazione 

a contrarre

Importi 

accantonati

Riduzione in 

base al ribasso

Assunzione 

nuovo impegno 

per l'anno 

2024

2022 1.384.422,46 28910 2022/2407 1.388.911,63 4.489,14  

2023 2.768.844,92 28910 2023/365 2.855.029,48 86.184,56  

2024 461.474,15     461.474,15

 

Stabilito  che con la  Determinazione a contratte  n°00840 del  16/02/2022 è stato accantonato l’importo da  
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impegnare per incentivi tecnici in relazione alla procedura in oggetto, pari ad € 88.030,08 somma individuata,  

secondo le disposizioni di cui alla Deliberazione n. 2019/G/00207 del 23/04/20 “Approvazione regolamento 

per la costituzione e la ripartizione del Fondo di incentivazione per funzioni tecniche di cui all'art. 113 del  

decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50” come segue: 

Importo iniziale a base di gara : € 4.758.382,48; 

Incentivo complessivo da accantonare:

- art. 9 punto a) in relazione all’importo di gara (importo compreso fra € 750.001,00 e € 5.548.000,99) = 0,85%  

dell’importo a base di gara = € 40.446,25;

- art. 9 punto b) in relazione alla tipologia di servizio (appalti di servizi di cui all'Allegato IX del Codice) = 1%  

dell’importo a base di gara = € 47.583,83. Totale: € 88.030,08 da distribuire alle diverse funzioni tecniche del 

gruppo di lavoro individuato con separato atto, per le attività previste dall’art.10 del Regolamento; 

Considerato,  pertanto necessario ridefinire in ragione della posticipazione nell’avvio del servizio di 2 mesi 

rispetto a quanto originariamente previsto le prenotazioni di impegno in favore di Dipendenti Comunali e Eredi 

(CB 2882) per un importo complessivo di € 88.030,08 importo che verrà accantonato sull’apposito Fondo per  

l’incentivazione del personale, riducendo quello assunto nel 2022 , mantenendo la prenotazione del 2023 e 

assumendo un nuovo impegno per due mesi nell’anno 2024, così come segue:

 

 cap 28910 – impegno 2022/2408 di ridurre l’impegno da € 35.212,03 a € 26.409,02, riconducendo la 

cifra  di  €  8.803,01  nell’economia  del  capitolo 2024  a  seguito  della  posticipazione  nell’avvio  del 

servizio di 2 mesi,

 cap 28910 - impegno 2023/366 di mantenere l’ importo di € 52.818,05,

 cap 28910 di  impegnare  €  8.803,01 per  l’anno 2024 a  seguito della  posticipazione nell’avvio del  

servizio di 2 mesi;

 

Dato atto che:

 

- sono stati avviati i controlli in capo all’operatore economico aggiudicatario e sono stati eseguiti i controlli sul 

casellario Anac e la verifica del documento unico di regolarità contributiva (DURC);
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-  la  presente  aggiudicazione  diventerà  efficace  all’esito  favorevole  dei  controlli  sul  possesso  dei  requisiti  

generali,  di  idoneità  professionale,  economico-finanziari  e  tecnico-professionali  sull’operatore  economico 

primo classificato, ai sensi dell’art. 32, comma 7, del D.Lgs. 50/2016;

 

- il contratto verrà stipulato mediante forma pubblica amministrativa con modalità elettronica, ai sensi dell’art. 

32, co. 14, del D.Lgs. 50/2016; 

 

- è stato acquisito il CIG 9098688ADB;

 

- con successivo atto,  al  momento della formale costituzione del  Raggruppamento temporaneo di impresa, 

verrà indicato il codice beneficiario del RTI e seguirà la ripartizione dell’importo aggiudicato a ogni singolo  

membro del RTI con i vari codici beneficiari, in base alle quote percentuali di esecuzione rispetto al totale delle  

prestazioni oggetto dell'appalto;

 

Accertato  che la spesa di cui al presente provvedimento è compatibile con gli stanziamenti del bilancio di  

previsione relativamente alle annualità 2022/2024, e che occorre procedere ai sensi dell’art. 183, commi 3 e 6 

lett. a) e b), del D.Lgs. 267/2000, in considerazione della necessità di garantire la continuità dei servizi e la 

completa realizzazione degli stessi per tutto il periodo di durata del contratto; 

 

Dato atto che:

-  adempiendo  agli  obblighi  di  trasparenza  vigenti,  tutti  gli  atti  relativi  alla  procedura  in  oggetto  saranno 

pubblicati e aggiornati sul profilo del committente;

- la pubblicazione del presente provvedimento di aggiudicazione ottempera contestualmente alla pubblicazione 

dell’elenco dei verbali di gara in quanto in esso contenuto, in conformità alla deliberazione ANAC n. 1310 del  

28.12.2016; 

 

Preso atto della regolarità tecnica del presente provvedimento ai sensi dell’art. 147 bis del D.Lgs. 267/2000; 
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DETERMINA 

 

per le motivazioni espresse in narrativa, che qui integralmente si richiamano: 

 

1. di approvare i verbali di gara citati in parte narrativa e allegati parti integranti al presente provvedimento:

- Verbale prima seduta commissione giudicatrice del 22.03.2022 – prot. n. 2022/195863,

- Verbale seconda seduta commissione giudicatrice del 25.03.2022 – prot. n. 2022/195883,

- Verbale terza seduta commissione giudicatrice del 28.03.2022 - prot n. 2022/195899,

- Verbale quarta seduta commissione giudicatrice del 31.03. 2022 - prot n. 2022/195914;

- Verbale quinta seduta commissione giudicatrice del 04.04. 2022 - prot n. 2022/196053

- Verbale sesta seduta commissione giudicatrice del 08.04. 2022 - prot n. 2022/196155;

- Verbale della seduta riservata commissione giudicatrice del 08.04.2022 - prot.n. 2022/196225;

- Verbale seduta per verifica della documentazione amministrativa del 26.04.2022 - prot. n. 2022/196275;

- Verbale sulla verifica soccorso istruttorio del 23.05.2022 – prot.n°2022/196286,

- Verbale sulla verifica della congruità del costo della manodopera del 06.06.2022 – prot.n° 2022/196394;

 

2.  di aggiudicare,  con un ribasso della base d'astsa pari al 3,1%, a favore del RTI Costituendo Consorzio 

CO&SO (mandataria), Coop. Culture e Il Palinsesto di V. Bertini e C. snc (mandanti) – Via Valdipesa 1 – 

50127 -  Firenze – C.F.  04876970486,  e P.I.  04876970486,  l’appalto dei  servizi  bibliotecari  ed archivistici 

presso  le  Biblioteche  Comunali,  Archivio  Storico  e  di  deposito  per  20  mesi  –  CPV.  92520000-9–  CIG 

9098688ADB a far  data dal  01.07.2022,  per l’importo complessivo,  di  € 4.595.936,46,  esente Iva ai sensi 

dell'art. 10 del DPR 633/1997 + € 18.805,08 comprensivo di IVA al 22% oneri di sicurezza, per complessivi €  

4.614.741,54;
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3. di dare atto che la somma degli importi impegnati sui corrispondenti capitoli di spesa per 20 mesi, pari a €  

4.595.936,46,  differisce  minimamente  dall’importo  indicato  nell’offerta  economica  pari  a  €  4.595.936,457 

(esente Iva ai sensi dell'art. 10 del DPR 633/1997) in conseguenza degli arrotondamenti a due decimali, imposti  

dal sistema informativo Jente;

 

4. di dare atto che l’aggiudicazione suddetta, ai sensi dell’art. 32 comma 5 e comma 7 del D. Lgs. 50/2016, è  

stata disposta sotto condizione risolutiva espressa, in pendenza dei controlli sul possesso dei requisiti di ordine 

generale e speciale in capo all’aggiudicatario;

 

5.  di  dare  atto che  il  contratto  verrà  stipulato  mediante  forma  pubblica  amministrativa  con  modalità 

elettronica, ai sensi dell’art. 32, co. 14 e co. 8 del D.Lgs. 50/2016;

 

6. di dare atto che i 20 mesi di durata del servizio in oggetto decorre dal 01/07/2022, o comunque dalla data  

del processo verbale di consegna del servizio, e fino al 28/02/2024,  dando atto che il servizio in oggetto è 

rinnovabile per ulteriori 20 mesi ed è suscettibile di proroga tecnica per un periodo massimo di 4 mesi;

 

7. di assumere in favore del RTI Costituendo Consorzio CO&SO (mandataria), Coop. Culture e Il Palinsesto 

(mandanti)  –  Via  Valdipesa  1  –  50127  -  Firenze  –  C.F.  04876970486,  e  P.I.  04876970486)  i  seguenti  

subimpegni ed impegno, a valere sul capitolo 28910, rispetto alle prenotazioni assunte con le determinazioni a  

contrattare n.  . 00840 del 16/02/2022, in conseguenza dell’adeguamento all’offerta presentata dall’operatore 

economico aggiudicatario e della posticipazione dell’avvio del servizio dal 01/05/2022 al 01/07/2022 di seguito 

indicato:

 

 di sub impegnare sul capitolo 28910 – impegno 2022/2407 € 1.384.422,46 nell’anno 2022 a seguito del 

ribasso d’asta del 3,1% ;

 di sub impegnare sul capitolo 28910 - impegno 2023/365 € 2.768.844,92 nell’anno 2023, a seguito del 

ribasso d’asta del 3,1% ;

 di impegnare € 461.474,15 sul capitolo 28910 nell’anno 2024 a seguito della posticipazione nell’avvio 
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del servizio di 2 mesi;

8.  di  chiedere conseguentemente  alla  Direzione  Risorse  Finanziarie  di  effettuare  le  seguenti  operazioni  

contabili: 

 

 cap 28910 – impegno 2022/2407 – (già ridotto impegno da € 1.903.353,00 a € 1.388.911,63, 

con DD 2022/02838) - di ridurre ancora nell’anno 2022 da € 1.388.911,63 a € 1.384.422,46 a 

seguito del  ribasso d’asta  del  3,1%  riconducendo la cifra  di  €  4.489,17 nell’economia del 

capitolo,

 cap 28910 -  impegno 2023/365 di  ridurre  l’impegno da  €  2.855.029,48 a  € 2.768.844,92, 

riconducendo la cifra di € 86.184,56 nell’economia del capitolo a seguito del ribasso d’asta del 

3,1% ;

9.  di  chiedere altresì  alla  Direzione  Risorse  Finanziarie  di  effettuare  le  seguenti  operazioni  contabili in 

relazione agli incentivi tecnici per la procedura in oggetto, pari ad € 88.030,08 somma individuata, secondo le 

disposizioni  di  cui  alla  Deliberazione  n.  2019/G/00207  del  23/04/20  “Approvazione  regolamento  per  la  

costituzione e la ripartizione del Fondo di incentivazione per funzioni tecniche di cui all'art. 113 del decreto  

legislativo 18 aprile 2016, n. 50”, così come segue: 

 

 cap 28910 – impegno 2022/2408 di ridurre l’impegno da € 35.212,03 a € 26.409,02, riconducendo la 

cifra di € 8.803,01 nell’economia del capitolo a seguito della posticipazione nell’avvio del servizio di 2 

mesi,

 cap 28910 - impegno 2023/366 di mantenere l’ importo di € 52.818,05,

 cap 28910 di  impegnare  €  8.803,01 per  l’anno 2024 a  seguito della  posticipazione nell’avvio del  

servizio di 2 mesi;

10.  di  aver accertato preventivamente  che  il  programma dei  conseguenti  pagamenti  è  compatibile  con  i 

relativi stanziamenti di cassa e con le regole di finanza pubblica, ai sensi del co. 8 dell’art. 183 del D.Lgs. n.  

267/2000 e del co. 1 dell’art. 9 del D.L. n. 78/2009;

11. di trasmettere la presente determinazione dirigenziale al Direzione Risorse Finanziarie per l’apposizione 

del visto di copertura finanziaria ai sensi dell’art. 151. Co. 4 del D.Lgs. 18/8/2000 n. 267;

12.  di  dare  atto che  con  successivo  atto,  al  momento  della  formale  costituzione  del  Raggruppamento 

temporaneo di  impresa,  verrà indicato il  codice beneficiario del  RTI e seguirà la ripartizione dell’importo  

aggiudicato a ogni singolo membro del RTI con i  vari codici beneficiari,  in base alle quote percentuali  di  
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esecuzione rispetto al totale delle prestazioni oggetto dell'appalto;

 

13.  di dare atto che, nelle more delle verifiche e dei controlli sui requisiti di ordine generale e speciale, si  

procederà all’esecuzione  in via d’urgenza del contratto, con inizio 01/07/2022 e termine 28/02/2024 ai sensi 

della disciplina transitoria di cui all’art. 8, comma 1, lett. a) del D.L. n. 76/2020, come modificato dalla Legge 

di conversione n. 120/2020, e s.m.i.;

 

14. di dare atto che il Direttore dell’Esecuzione del Contratto, ai sensi dell’art. 101 del D. lgs. n. 50/2016, è la  

Dott.ssa Tiziana Mori – Responsabile P.O. Biblioteche;

 

15. di disporre la comunicazione, ai sensi dell’art. 76, co. 5, del D. Lgs. n. 50/2016, dell’esito della presente 

procedura ai soggetti ivi contemplati;

 

16. di dare atto che, ai sensi dell’articolo 37 del D.Lgs. n. 33/2013 e dell’art. 29 del D. Lgs. n. 50/2016, tutti 

gli atti relativi alla procedura in oggetto saranno pubblicati e aggiornati sul profilo del committente, nei termini  

e  con  le  modalità  stabilite  dai  suddetti  articoli,  nella  sezione  “Amministrazione  trasparente”,  all’indirizzo 

http://affidamenti.comune.fi.it/gare-contratti;

 

17. di dare atto che la pubblicazione del presente provvedimento di aggiudicazione ottempera contestualmente 

alla pubblicazione dell’elenco dei verbali di gara in quanto in esso contenuto, in conformità alla deliberazione  

ANAC n. 1310 del 28.12.2016; 

 

18.  di dare atto  che la RUP del  procedimento in oggetto non ha conflitti  di  interesse in ordine a quanto 

stabilito con il presente atto nei confronti dell’operatore economico aggiudicatario e affidatario dei lavori.

 

Pag. 17 di 19 DD/2022/04361

http://affidamenti.comune.fi.it/gare-contratti


ALLEGATI INTEGRANTI

PROT.N.200323 RTI costituendo Modulo_Scomposizione_OE.pdf - 

30ffc550ccb7b0e5b567d864347dedfea87ea8e228d61ef766165aaa7bc07868

Verbale della prima seduta della commissione giudicatrice.pdf - 

259818aeb963b29bd470ef6027b44c3aa5ac92def5174e490c44ef43d82aa16c

Verbale della terza seduta della Commissione Giudicatrice.pdf - 

1dc20079bf742a966b0a9c26aba1ee250df0d43e5c1f827ac4a1c065fa4b209b

Verbale quarta seduta della Commissione Giudicatrice.pdf - 

95ea2ae1980495a4231608a32794d91b40ebdd7a0f0637b1eb785c792cdec4fe

Verbale quinta seduta della Commissione Giudicatrice 1.pdf - 

5c3d841050b8577ee6f130c8b35832ac69a11507ed2ed315168995002049ad33

Verbale riservato della Commissione Giudicatrice.pdf - 

d03cf0acb4b949e1e31508f454ed07f84456b90b57b7d2f876d24913efb150c3

Verbale seconda seduta della Commissione Giudicatrice.pdf - 

15866a5da4dc67247613a34afaec8dbe68c113cdd59b98cd430a6448372dd9a0

Verbale sesta seduta della Commissione Giudicatrice.pdf - 

f9b339037efd2438f6d323e9a00659bfa2e8b5683dd302f631ecf68f1f0225d5

Verbale sulla verifica del soccorso istruttorio.pdf - 

b7ca1bbe6aa461ba6cc848a52adaae5bb0289341fa89ec2204b449c149af05d4

Verbale sulla verifica della congruità del costo della manodopera.pdf - 

9ccfd780f11a70b1065abb4ca0b0b0b01111ba9776b31f010b658fe1a12c40bb

Verbale sulla verifica documentazione amministrativa.pdf - 

dfd618240f5e9db7bb1de806568827c9e9b11c2e9e488102841ef39e9ef25ddc

prot.n. 193473 offerta economica RTI costituendo.pdf - 

51245ff21323de7e082a0c032a9da9cae983aa95691867fb40a32f23ea227105
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Sottoscritto digitalmente da

Responsabile regolarità tecnica

Marina Gardini

Elenco Movimenti 

N°
Tipo 

Mov.
Esercizio Capitolo Articolo

Impegno/ 

Accertamento

Sub Impegno/Sub 

Accertamento
Importo Beneficiario

1) U 2022 28910 2022/2407 € 0,00 - 

2) U 2022 28910 2022/2407 1
€ 

1.384.422,46
- 

3) U 2022 28910 2022/2408 € 26.409,02
2882 - DIPENDENTI 

COMUNALI E EREDI

4) U 2022 28910 2023/365 € 0,00 - 

5) U 2022 28910 2023/365 1
€ 

2.768.844,92
- 

6) U 2022 28910 2024/201 € 461.474,15 - 

7) U 2022 28910 2024/202 € 8.803,01
2882 - DIPENDENTI 

COMUNALI E EREDI

VISTO DI REGOLARITÀ CONTABILE ATTESTANTE LA COPERTURA FINANZIARIA

Sottoscritto digitalmente da

Il Responsabile Contabile

Alessandro Innocenti

Le firme, in formato digitale, sono state apposte sull'originale del presente atto ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs. 7/3/2005, n. 82 e s.m.i.  

(CAD). La presente determinazione è conservata in originale negli archivi informatici del Comune di Firenze, ai sensi dell'art.22 del 

D.Lgs. 82/2005.
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