
PROVVEDIMENTO DIRIGENZIALE

 Numero: DD/2022/02442 

 Del: 14/04/2022 

 Esecutivo Da: 15/04/2022 

 Proponente: Servizio Eventi Manifestazioni Cittadine e Cerimoniale 

 

OGGETTO: 

Affidamento diretto ex art. 1, c. 2, lett. a) D.L. 76/2020, di un Accordo Quadro ad un unico operatore 

economico del servizio di messa a disposizione e conduzione di buoi per il traino del Carro del fuoco per la 

cerimonia dello “Scoppio del Carro” – quadriennio 2022 – 2025 e del primo appalto attuativo

 

LA DIRIGENTE

Visti:
• gli artt. 107,169 e 183 del D.Lgs. n. 267/2000 Testo Unico degli Enti Locali (TUEL);
• il d.lgs. 50/2016 (codice dei contratti pubblici) ed in particolare gli artt. 29, 30, 31, 

32, 36, 54, 80 e 95;
• il D.L. 76/2020 convertito dalla legge 120/2020 in particolare l’art. 1 c. 2 lett. a;
• la legge 296/2006 (Legge finanziaria 2007), art. 1 c. 450;
• la legge 241/1990 ed in particolare gli artt. 4, 5, 6 e 6 bis;
• il D.Lgs. 33/2013 in materia di Amministrazione trasparente;
• il d.lgs. 118/2011 in materia di armonizzazione contabile;
• il D.L. 66/2014 convertito in L. 89/2014, art.42 in tema di fatturazione elettronica, 

registro unico delle fatture e monitoraggio dei debiti delle P.A;
• la Legge n. 98/2013, art. 31, il d.lgs. 50/2016, art. 30, c.5, in materia di regolarità 

contributiva dei fornitori (Durc);
• le Leggi n°136/2010 e n° 2017/2010 in materia di tracciabilità dei flussi finanziari;
• l’art. 81, c. 3 dello Statuto del Comune di Firenze;
• il  vigente  Regolamento  sull’Ordinamento degli  Uffici  e  dei  Servizi  del  Comune di 

Firenze e in particolare l’art.23 e il Vigente Regolamento di Contabilità e il vigente 
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Regolamento generale per l’attività contrattuale dell’Ente
• le Linee guida dell’Anac n. 4/2016 (delibere Anac n. 1097/2016 e n. 206/2018 e n. 

636/2019) relative alle procedure di affidamento di servizi  e forniture di importo 
inferiore alla soglia comunitaria;

Viste:

• la Deliberazione del Consiglio Comunale n. 6 del 28 febbraio 2022, avente ad oggetto 
"Documenti di programmazione 2022/2024: approvazione note di aggiornamento al 
Dup, bilancio finanziario, nota integrativa, piano triennale investimenti ed ulteriori 
allegati.".;

• la Delibera di Giunta Comunale n° 96 del 30.03.2021, con cui è stato approvato il 
Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G.) 2021-2023;

• il  Decreto  del  Sindaco  n.  96  del  10/12/2019  con  cui  è  stato  conferito  alla 
sottoscritta  l’incarico  di  Dirigente  del  Servizio  Eventi,  Manifestazioni  Cittadine  e 
Cerimoniale della Direzione Ufficio del Sindaco;

Considerato che

• ogni anno, nella mattinata della domenica di Pasqua, nella Piazza di San Giovanni, 
in Firenze, si svolge la cerimonia dello “Scoppio del Carro”, nell’ambito della quale 
n.4 buoi domati e accompagnati trainano il “Carro del Fuoco”;

• la cerimonia citata si svolge con caratteristiche costanti nel tempo e dettate dalla 
tradizione;

• nell’ottica di una razionalizzazione delle spese, della programmazione degli acquisti 
di  beni  e  servizi  e  dell’azione  amministrativa,  tenuto  altresì  conto  della  ciclicità 
dell’evento  e  della  ripetitività  dei  suoi  caratteri,  l’Amministrazione  ha  inteso 
procedere all’affidamento di un accordo quadro ad un unico operatore economico ai 
sensi dell’art. 54, comma3 del D.lgs 50 del 2016, della durata di quattro anni, in 
merito al servizio di messa a disposizione e conduzione di n. 4 buoi più 1 di riserva,  
per il traino del Carro di cui sopra, per un importo massimo, ai sensi dell’art. 35 del 
D. Lgs. 50/2016, pari ad € 36.000,00, iva esclusa ;

• al fine di valutare le proposte esistenti sul mercato inerenti il menzionato servizio la 
Direzione  scrivente  ha  ritenuto  di  effettuare  un’indagine  di  mercato  preliminare 
all’affidamento dell’accordo quadro di cui sopra;

Atteso che:

• l’Accordo quadro definisce e predetermina in via generale le condizioni, le clausole e 
le caratteristiche tecniche delle prestazioni e dei prezzi unitari che dovranno regolare 
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il rapporto tra la stazione appaltante e l’operatore aggiudicatario, in occasione della 
sottoscrizione di contratti attuativi;

• l’importo che sarà corrisposto all’appaltatore aggiudicatario verrà stabilito alla luce 
dei  servizi  effettivamente  svolti,  sulla  scorta  dei  singoli  contratti  attuativi 
dell’accordo quadro e sulla base dei prezzi offerti in sede di gara e che gli importi 
dovuti  dalla  stazione appaltante potranno variare in funzione delle  specifiche ed 
effettive necessità entro i limiti dell’importo massimo dell’accordo stesso;

• l’indicazione  di  un  valore  stimato  presunto  nell’accordo  quadro  non  impegna  in 
alcun modo la Stazione Appaltante, trattandosi di un importo massimo di spesa e 
pertanto, la Stazione Appaltante non assume alcuna responsabilità in ordine alla 
quantità e tipologia di servizi ordinati né l’operatore aggiudicatario potrà pretendere 
alcunché per l’eventuale minore richiesta di servizi rispetto al massimo ipotizzato 
nell’accordo stesso;

Dato atto che:

• in attuazione di quanto sopra, la Direzione scrivente ha pubblicato, dal 25/03/2022 
(sul profilo del committente del Comune di Firenze, e sulla piattaforma START), un 
avviso pubblico volto a sollecitare manifestazioni di interesse, per l’affidamento di cui 
trattasi, da parte di operatori economici in possesso dei requisiti fissati dall’avviso 
stesso;

• in esito all’indagine di cui sopra è pervenuta una sola manifestazione di interesse da 
parte  della  ditta Donnini  Massimo P.IVA 02305240513 sede in via di  Mezzo 28, 
Foiano della Chiana (AR);

• la manifestazione di interesse,  assunta a prot.  n.  114668 del  04/04/2022,  della 
ditta citata è risultata regolare e conforme all’avviso.

Visti l’art. 1, co. 449, della L. n. 296/2006, l’art. 26, co. 3, della L. n. 488/1999, l’art. 1, 
co. 7, della L. n. 135/2012, l’art. 9, co. 3, del D.L. n. 66/2014 (conv. in L. n. 89/2014), il  
DPCM 11.7.2018;

Dato  atto che,  avuto  riguardo  all’oggetto  e  all’importo  dell’affidamento,  non  sussiste 
l’obbligo di ricorso alle convenzioni o accordi quadro attivate da Consip o dalla centrale di 
committenza regionale, o dei soggetti aggregatori, ed è pertanto consentita la procedura 
autonoma di cui alla presente determinazione;

Valutato
• che l’importo massimo stimato del servizio citato,  ai  sensi dell’art.  35 del D.Lgs. 

50/2016, è inferiore a € 40.000,00 al netto dell’iva, e comunque alla soglia di cui 
all’art.  1 c. 2 lett.  a) del D.L. 76/2020, come modificato dall’art.  51 c.1 del D.L. 
77/2021 convertito con L. 108/2021;

• di ricorrere pertanto alla procedura di affidamento diretto del servizio, nei termini di 
cui al vigente art. 1 c. 2 lett. a) del D.L. 76/2020;

• di dover procedere, per tale affidamento,  mediante il  Sistema Telematico Acquisti 
Regionale della Toscana (START), ai sensi dell’art. 1 c. 450 della L. 296/2006 come 
modificato  dall’art.  1,  c.  130  della  L.  145/2018,  trattandosi  di  affidamento  di 
importo superiore a € 5.000,00;
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Ricordato che  l’art.  32  comma  2  del  D.lgs.  50/2016,  prevede  che  nella  procedura  di 
affidamento diretto, la stazione appaltante può procedere tramite determina a contrarre, o 
atto equivalente, che contenga, in modo semplificato, l’oggetto dell’affidamento, l’importo, il 
fornitore,  le  ragioni  della  scelta  del  fornitore,  il  possesso  da  parte  sua  dei  requisiti  di 
carattere generale, nonché il possesso dei requisiti tecnico-professionali, ove richiesti;

Dato atto che:
• per i motivi espressi, è stata quindi indetta mediante il Sistema Telematico START, la 

procedura  per  l’affidamento  diretto  dell’accordo  quadro  ad  un  unico  operatore 
economico, ai sensi dell’art. 54, comma3 del D.lgs 50 del 2016, del servizio di messa 
a disposizione e conduzione di buoi per il traino del Carro del fuoco per la cerimonia 
dello “Scoppio del Carro” – quadriennio 2022 – 2025 come descritto nella richiesta di 
preventivo  e  nel  relativo  capitolato  acclusi  e  parte  integrante  della  presente 
determinazione e a cui si rinvia;

• per il servizio de quo, tenuto conto dell’avviso di indagine di mercato di cui prima, è 
stato  richiesto  il  preventivo  alla  citata  ditta  Donnini  Massimo  in  quanto  unico 
operatore  economico  ad  aver  presentato  manifestazione  di  interesse  prot.  n. 
114668/2022 agli atti della procedura;

• entro il termine di presentazione del preventivo su START, fissato alle ore 12:00 del 
6 Aprile 2022, la medesima ditta Donnini Massimo, ha fatto pervenire un preventivo 
per  il  servizio  in oggetto,  per un importo,  riferito  a ciascun servizio  di  messa a 
disposizione e conduzione buoi per la cerimonia annuale dello “Scoppio del Carro”, 
di € 9.000,00 iva 22% esclusa) pari a € 10.980,00 (Iva 22% inclusa);

• a seguito di richiesta della Stazione appaltante concernente il soccorso istruttorio, 
l’operatore economico citato ha inviato, tramite la piattaforma START il documento 
DGUE correttamente integrato, e assunto a prot n° 120860/2022

Evidenziato che:
• detto  preventivo  è  da  ritenere  congruo  ed  economicamente  conveniente  per 

l’Amministrazione Comunale;
• che, in ragione della pregressa esperienza dell’operatore economico con il Comune di 

Firenze, la scelta della ditta Donnini Massimo per l’affidamento diretto del servizio in 
oggetto assolve a quanto ora richiesto all’art. 1 c. 2 lett. a) del D.L. 76/2020 circa 
l’esigenza  che  siano  scelti  soggetti  in  possesso  di  pregresse  e  documentate 
esperienze analoghe a quelle oggetto di affidamento.

Accertato altresì che per l’espletamento del presente accordo quadro sono rilevabili rischi 
interferenziali  rispetto  ai  quali  gli  oneri  di  sicurezza  per  l’eliminazione  dei  rischi  da 
interferenze risultano pari a euro 0,00.

Dato  atto che  l’accordo  quadro,  conformemente  a  quanto  previsto  nella  richiesta  di 
preventivo:

• all’art 7, avrà durata di quattro anni, decorrenti dalla data dell’affidamento e relativo 
alle annualità 2022 -2025;

• all’art  14,  sarà  stipulato con scrittura  privata  con scambio  della  corrispondenza 
secondo  gli  usi  del  commercio  (ai  sensi  dell’art.  32,  c.  14  del  D.lgs.  50/0216  e 
dell’art. 4 del vigente Regolamento sull’attività contrattuale del Comune di Firenze);
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Precisato altresì che l’accordo quadro sarà disciplinato dalla lettera di affidamento, dalla 
richiesta  di  preventivo  dell’accordo  quadro,  dal  relativo  capitolato,  e  dal  preventivo 
formulato dalla menzionata ditta Donnini Massimo in sede di procedura di affidamento 
dell’Accordo  Quadro,  e  che  tale  documentazione  costituirà  altresì  parte  integrante  e 
sostanziale dell’accordo quadro.

Considerato altresì opportuno, per finalità di semplificazioni procedimentale e di economia 
di atti, procedere fin d’ora con la presente determinazione, subordinatamente alla stipula 
dell’accordo quadro, ad affidare ditta Donnini Massimo il primo appalto attuativo avente ad 
oggetto il servizio in questione per l’edizione 2022 dello Scoppio del Carro, nel rispetto  delle 
condizioni di cui alla richiesta di preventivo di affidamento dell’accordo quadro, del relativo 
capitolato  cui  si  rinvia,  e  del  preventivo  formulato  dalla  ditta  in  sede  di  affidamento 
dell’accordo quadro medesimo;

Dato atto di aver richiesto, attraverso il ricorso alla piattaforma START - Sistema 
telematico acquisti regionale della regione Toscana, il preventivo per l’acquisizione 
dei  servizi  de  quibus  relativi  all’annualità  2022, all’operatore  economico  ditta 
Donnini Massimo

Acquisito quindi,  il preventivo  della  ditta  Donnini  Massimo (prot.  n.124623/2022)  per 
l’affidamento del I appalto attuativo per un importo di € 9.000,00 Iva al 22% esclusa, pari a 
€ 10.980,00 Iva al 22% inclusa;

Considerato che il preventivo formulato dalla ditta Donnini Massimo, di cui al precedente 
punto, risulta  essere  congruo  e  redatto  nel  rispetto  degli  atti  di  gara  e  del  preventivo 
presentato per l’affidamento dell’accordo quadro;

Dato atto:

• l’appalto  attuativo  sarà  stipulato  con  scrittura  privata  con  scambio  della 
corrispondenza secondo gli usi del commercio (ai sensi dell’art. 32, c. 14 del D.lgs. 
50/0216 e dell’art. 4 del vigente Regolamento sull’attività contrattuale del Comune 
di Firenze);

• l’appalto attuativo resta disciplinato dalla richiesta di preventivo dell’accordo quadro, 
dal  preventivo  formulato  dalla  ditta  Donnini  Massimo  in  sede  di  procedura  di 
affidamento dell’Accordo Quadro, dalla richiesta di preventivo per l’affidamento del I 
appalto attuativo e dal preventivo formulato dalla ditta Donnini Massimo assunto al 
protocollo n 124623/2022 dalla lettera di affidamento del primo appalto attuativo, 
dalla presente determinazione e che tale documentazione costituisce altresì parte 
integrante e sostanziale del primo appalto attuativo.

• di aver acquisito presso l’Anac ai sensi della Legge 136/2010 e della Legge 217/2010 
il  CIG “madre”  Z9435BA5D3 relativo all’accordo quadro e il  seguente smart  CIG 
derivato  Z7335FA84E per  l’affidamento  del  primo  appalto  attuativo  e  che  si 
procederà  ad  acquisire,  con  riferimento  agli  altri  specifici  appalti  da  affidare 
nell’ambito dell’accordo quadro, i relativi CIG derivati al momento dell’affidamento 
dei relativi appalti attuativi;
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• di aver avviato i controlli, circa il possesso dei requisiti di cui all’art. 80 del D.Lgs. 
50/2016 sull’operatore economico;

• che  in  caso  di  accertamento  del  difetto  del  possesso  dei  requisiti  prescritti  la 
Stazione appaltante procederà alla risoluzione del contratto affidato e al pagamento 
del corrispettivo pattuito solo con riferimento alle prestazioni già eseguite e nei limiti 
dell’utilità ricevuta esito;

Preso atto che il RUP per il procedimento in questione è la sottoscritta, la quale:
• non si trova in situazione di conflitto di interessi ai sensi di quanto disposto dall’art. 

6 bis della L. 241/1990, dall’art. 53 del D.Lgs. 165/2001 e dall’art. 42 comma 2 del 
D.Lgs. 50/2016, anche con riguardo agli obblighi di astensione previsti dall’art. 7 
del D.P.R. 16 aprile 2013 n. 62;

• non è stato condannato, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati 
previsti nel Capo I del titolo II, libro secondo del Codice Penale, ex art. 35 bis D.Lgs. 
165/2001;

• si obbliga, inoltre, a rilevare e dichiarare eventuali situazioni di conflitto di interessi 
sopravvenute nel corso del procedimento, mediante separato atto successivo;

Dato atto altresì della regolarità tecnica del presente provvedimento ai sensi dell’art. 147 
bis del D.Lgs. 167/2000 e dell’art. 15 comma 4 del Regolamento sul sistema dei controlli 
interni;

DETERMINA

per le motivazioni espresse in narrativa:

1) di affidare, ai sensi dell’art. 1 c. 2 lett. a) del D.L. 76/2020, come modificato dall’art. 51 
c.1 del D.L. 77/2021 convertito con L. 108/2021 e della restante normativa sopra citata, 
l’accordo quadro ad un unico operatore economico del servizio di messa a disposizione e 
conduzione di buoi per il traino del Carro del fuoco per la cerimonia dello “Scoppio del 
Carro” – quadriennio 2022 – 2025, alla ditta Donnini Massimo P.IVA 02305240513 sede in 
via di  Mezzo 28,  Foiano della Chiana (AR), per l’importo massimo non superabile di € 
36.000,00,  iva 22% esclusa,  pari  a  €  43.920,00 (Iva al  22% inclusa),  nel  rispetto della 
richiesta di preventivo dell’accordo quadro e del preventivo formulato dalla ditta stessa;

2)  di  dare  atto  che  l’accordo  quadro  e  gli  appalti  attuativi  saranno  stipulati  mediante 
scrittura privata con scambio della corrispondenza secondo gli usi del commercio (ai sensi 
dell’art.  32,  c.  14 del  D.lgs.  50/0216 e  dell’art.  4  del  vigente  Regolamento  sull’attività 
contrattuale del Comune di Firenze);

3) di affidare il I appalto attuativo del servizio in questione per l’edizione 2022 dello Scoppio 
del  Carro,  alla  ditta  Donnini  Massimo,  nel  rispetto  della  richiesta  di  preventivo  per 
l’affidamento del I appalto attuativo e del relativo preventivo formulato dalla ditta, allegati 
anch’essi  al  presente  provvedimento  quali  sua  parte  integrante  e  sostanziale,  per  un 
importo di € 9.000,00 , oltre 22% iva pari ad € 10.980,00 (iva al 22% inclusa) ;

4)  impegnare a favore della ditta Donnini Massimo (cod. ben. 58050) la somma di a € 
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10.980,00 (iva al 22% inclusa) sul capitolo 31330 esercizio finanziario di bilancio 2022, ove 
sussiste la necessaria disponibilità, a copertura del I appalto attuativo dell’accordo quadro;

5) di comunicare la presente determinazione così come previsto dall’art. 76 comma 5 e di 
pubblicarla  sul  profilo  del  committente  sezione  Amministrazione  trasparente  ai  sensi 
dell’art.  29  del  D.Lgs.  50/2016,  dando  atto  che  avverso  il  presente  provvedimento  è 
ammesso ricorso ai sensi dell’art. 119 del D.Lgs.104/2010.

ALLEGATI INTEGRANTI

OffEcon_146485_1_05042022181848.pdf.p7m - ba5581f1940905c21a074ac50420472a4e756b2633554d8a6d09ef091f7ee0f9

capitolato.pdf - cbc055e85d6f0f405ed23c06c2549eaacae1563aefeb6832f17d5d2e9952869d

prev dett.pdf.p7m - 151fae0199d1cb18bc66092f489ddbfaa5053f9312f6f72afdf8e9a8bdf3a363

rdp I app att Buoi Start_signed.pdf - 429263c05aa6870cac45d87f06bd684c510c4101c6827966b19307752582d622

rich preventivo_signed.pdf - 3b00fbb883ef18ef6b394641ca1a4200b4e89905b4de83d3188a60da6617eb04

Sottoscritto digitalmente da

Responsabile regolarità tecnica

Carmela Valdevies

Elenco Movimenti 

N°
Tipo 

Mov.
Esercizio Capitolo Articolo

Impegno/ 

Accertamento

Sub Impegno/Sub 

Accertamento
Importo Beneficiario

1) U 2022 31330 2022/5104
€ 

10.980,00

58050 - DONNINI 

MASSIMO

VISTO DI REGOLARITÀ CONTABILE ATTESTANTE LA COPERTURA FINANZIARIA
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Sottoscritto digitalmente da

Il Responsabile Contabile

Francesca Cassandrini

Le firme, in formato digitale, sono state apposte sull'originale del presente atto ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs. 7/3/2005, n. 82 e s.m.i.  

(CAD). La presente determinazione è conservata in originale negli archivi informatici del Comune di Firenze, ai sensi dell'art.22 del 

D.Lgs. 82/2005.
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