
PROVVEDIMENTO DIRIGENZIALE

 Numero: DD/2022/00550 

 Del: 04/02/2022 

 Esecutivo Da: 04/02/2022 

 Proponente: Servizio Sociale Amministrativo 

 

OGGETTO: 

Procedura aperta per l’affidamento del servizio di assistenza domiciliare in favore di persone in carico ai servizi 

sociali (CIG 8901433EE0) - Aggiudicazione in favore della Cooperativa Sociale Elleuno

 

IL DIRETTORE

PREMESSO che:

• con Deliberazione del  Consiglio Comunale n.  6 del  22 febbraio 2021, sono stati adottati i  

"Documenti di  programmazione  2021/2023:  approvazione  note  di  aggiornamento al  DUP  

Bilancio finanziario - nota integrativa e piano triennale investimenti";

• con Deliberazione della Giunta Comunale n. 96 del 30/03/2021, immediatamente eseguibile, 

è stato approvato il Piano Esecutivo di Gestione 2021/2023; 

• con Decreto del  Sindaco n.  2019/DEC/00094,  è stato attribuito al  sottoscritto l’incarico di  

Direttore della Direzione Servizi Sociali; 

RICHIAMATA la determinazione a contrattare n.  5619/2021,  finalizzata  all’avvio di  una procedura 

aperta per l’affidamento, con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, del servizio di 

assistenza domiciliare in favore di persone in carico ai servizi sociali (CIG 8901433EE0); 

DATO ATTO che:
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• la scadenza del termine per la ricezione delle offerte relative alla gara in questione era fissata 

in data 18/10/2021, alle ore 12.00;

• In  data  20/10/2021  e  22/10/2021  il  sottoscritto  RUP,  alla  presenza  di  due  testimoni,  ha 

proceduto  all’apertura  delle  offerte  pervenute  e  all’esame  della  documentazione 

amministrativa e tecnica, come previsto dall’articolo 19 del disciplinare di gara, determinando 

le offerte ammesse e non ammesse alle fasi successive della gara, come da apposito verbale 

agli att;

• all’esito della suddetta operazione, come da relativo verbale, sono risultate ammesse alle fasi 

successive della gara le offerte presentate dai seguenti concorrenti:
1. RTI costituendo formato da:

• Cooperativa Sociale Nuova Sair Onlus - C.F.: 04197741004 - sede legale: Roma;

• NUOVO FUTURO COOPERATIVA SOCIALE - C.F.: 00607790490 - sede legale: Rosignano Marittimo;

2. RTI costituendo formato da

• KCS CAREGIVER Cooperativa Sociale - C.F.: 02125100160 - sede legale: Bergamo;

• CO&SO  Consorzio  per  la  cooperazione  e  la  solidarietà'-consorzio  di  cooperative  sociali-società' 

cooperativa sociale - C.F.: 04876970486 - sede legale: Firenze;

3. RTI costituendo formato da:

• PROGES Società Cooperativa Sociale - C.F.: 01534890346 - sede legale: Parma;

• IL BORRO Società Cooperativa Sociale - C.F.: 05005200489 - sede legale: Firenze; 

4. Consorzio BLU Società Cooperativa Sociale - C.F. 02569290394 - sede legale: Faenza (RA);

5. RTI costituendo formato da

• Consorzio Zenit Cooperativa Sociale Consortile a r.l. - C.F.: 04139790481 - sede legale:Firenze;

• G. Di Vittorio Società Cooperativa Sociale Onlus - C.F.: 00194480455 - sede legale: Massa;

6. Cooperativa Sociale Elleuno s.c.s., C.F.: 01776240028 - sede legale: Casale Monferrato (AL);

7. CODESS SOCIALE Societa' Cooperativa Sociale Onlus - C.F.: 03174760276 - sede legale: Padova;

8. RTI costituendo composto da:

• Consorzio Territoriale NETWORK ETICO ITALIA Soc. Coop. Sociale Consortile Onlus - C.F. 03170140929 -  

sede legale: Cagliari;

• Nasce Un Sorriso Soc. Coop. Sociale - C.F.: 01518020761 - sede legale: Potenza.

DATO ATTO che con determinazione n. 6830/2021 è stata nominata la Commissione giudicatrice delle 

offerte tecniche ed economiche ammesse;

VISTI i verbali dei lavori della Commissione, conservati agli atti;
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PRESO ATTO, dal  verbale conclusivo, che in esito ai  lavori  della Commissione si  è determinata la 

seguente classifica dei concorrenti:

Concorrente

Punteggio 

offerta 

tecnica

Punteggio 

offerta 

economica

Punteggio 

complessivo

COSTITUENDO RTI KCS CAREGIVER - CO&SO 56,40 20,00 76,40 

COOPERATIVA SOCIALE ELLEUNO S.C.S. 54,50 18,17 72,67 

COSTITUENDO RTI CONSORZIO ZENIT COOP. SOCIALE 

CONSORTILE A R. L. - G. DI VITTORIO SOCIETÀ COOPERATIVA 

SOCIALE

53,08   18,46 71,54 

COSTITUENDO RTI PROGES - IL BORRO   52,54   18,23 70,77 

COSTITUENDO RTI NUOVA SAIR - NUOVO FUTURO 51,12 18,29 69,41 

CONSORZIO BLU SOCIETÀ COOPERATIVA SOCIALE 57,50 10,98 68,48 

COSTITUENDO RTI CONSORZIO TERRITORIALE NETWORK 

ETICO ITALIA - COOP NASCE UN SORRISO
51,60 13,32 64,92 

CODESS SOCIALE SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE ONLUS 51,50 12,62 64,12 

DATO ATTO che:

• il  sottoscritto  RUP  ha,  pertanto,  avviato  la  procedura  di  valutazione  dei  costi della  

manodopera, ai fini di quanto previsto all’articolo 95, comma 10, del D. Lgs. n. 50/2016, con  

riferimento all’offerta del concorrente primo classificato (costituendo RTI tra KCS Caregiver e 

Consorzio Co&So);

• in  esito  a  tale  attività  di  valutazione,  che  ha  comportato  vari  approfondimenti,  con 

Determinazione n. 238/2022 ha disposto l’esclusione dell’offerta presentata dal costituendo 

RTI KCS Caregiver – Co&So, avendo verificato il mancato rispetto di quanto previsto all’articolo 

95, comma 10, del D. Lgs. n. 50/2016;

DATO ATTO inoltre che:
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• il sottoscritto RUP ha pertanto attivato un’istruttoria per la valutazione, ai sensi dell’articolo 

95, comma 10 del D. Lgs. n. 50/2016, dei costi della manodopera dichiarati dalla Cooperativa  

Sociale Elleuno, seconda classificata; 

• a tal fine, analizzato quanto dichiarato in merito dalla Cooperativa Elleuno in sede di offerta, il  

sottoscritto RUP ha ritenuto di richiedere alla Cooperativa stessa, con nota prot. 25879 del 

25/01/2022, chiarimenti e spiegazioni degli elementi descrittivi e/o giustificativi dei costi della 

manodopera forniti in sede di presentazione dell’offerta nel modulo CM – Dettaglio costi della 

manodopera;

• con nota acquisita  al  nostro protocollo  con il  n.ro  30688 del  27/01/2022,  la  Cooperativa 

Sociale Elleuno ha fornito i chiarimenti e le spiegazioni richieste;

• sulla base di quanto dichiarato in sede di offerta e dei chiarimenti e delle spiegazioni fornite 

successivamente  è  stato  possibile  rilevare  che  i  costi della  manodopera  dichiarati dalla  

Cooperativa Sociale Elleuno risultano rispettosi di quanto stabilito all’articolo 95, comma 5, 

lettera d) del D. Lgs. n. 50/2016, in quanto non inferiori ai costi derivanti dai minimi salariali  

retributivi, così come rappresentati dalla tabella del costo del lavoro delle Cooperative Sociali 

riferita al mese di settembre 2020 e approvata con Decreto del Direttore del Ministero del  

Lavoro e delle Politiche Sociali n. 7/2020, considerata con le opportune correzioni derivanti 

dalle spiegazioni e dagli elementi descrittivi e giustificativi forniti dalla Cooperativa stessa;

RITENUTO  pertanto  di  procedere  con  l’aggiudicazione  dell’appalto  in  questione  in  favore  della 

Cooperativa Sociale Elleuno;

RITENUTO  inoltredi  avvalersi  di  quanto  previsto  all’articolo  8,  comma  1,  lettera  a),  del  D.L.  n. 

76/2020, il quale prevede che, per le procedure avviate a decorrere dalla data di entrata in vigore del 

D.L. stesso e fino alla data del 31 dicembre 2021, è sempre autorizzata l'esecuzione del contratto in 

via d'urgenza ai sensi dell'articolo 32, comma 8, del decreto legislativo n. 50/2016, nelle more della  

verifica dei requisiti di cui all' articolo 80 del medesimo decreto legislativo, nonché dei requisiti di  

qualificazione previsti per la partecipazione alla procedura; 

VISTA l’offerta economica, generata dalla piattaforma regionale Start e richiamata nel verbale della 

Commissione  giudicatrice  del  26/11/2021,  nella  quale  la  Cooperativa  Sociale  Elleuno  dichiara  di 

offrire un ribasso del 6,00%;

DATO ATTO che:

• per l’esecuzione dell’appalto sono previste le spese di cui al quadro economico allegato al 

presente provvedimento quale parte integrante, determinato, come previsto all’articolo 14 

del  capitolato  d’appalto,  in  applicazione  del  ribasso  del  6,00%  offerto  dalla  Cooperativa 
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Sociale  Elleuno  ai  corrispettivi  in  quota  fissa  e  unitari  di  cui  allo  stesso  articolo  14,  con 

arrotondamento  a  due  decimali,  nonché  in  ragione  del  regime  IVA  da  applicare  e  delle 

quantità previste dal capitolato d’appalto per i servizi a misura;

• gli  importi risultanti dal  quadro economico differiscono leggermente dall'importo al  netto  

dell'IVA indicato nell’offerta economica (derivante dall'applicazione automatica da parte della 

procedura START del ribasso offerto all’importo complessivo indicato nella procedura stessa 

come a base di gara) in conseguenza degli arrotondamenti a due decimali degli importi dei  

corrispettivi fissi e unitari derivanti dall'applicazione in modo distinto a ciascun corrispettivo  

del ribasso offerto, nonché in conseguenza del fatto che l’importo del budget interventi di  

manutenzione e di disinfestazione e derattizzazione non è ricompreso nell’importo a base di  

gara e quindi non è soggetto a ribasso;

PRESO ATTO che con Decreto Ministero Interno del 24/12/2021 è stato autorizzato l’esercizio provvisorio, ai 
sensi dell’art. 163 comma 3 del Dlgs 267/00, con differimento del termine per l’approvazione del bilancio di  
previsione 2022/2024 al 31 marzo 2022;

RITENUTO che per la spesa di cui al presente atto trova applicazione quanto stabilito all'articolo 163, comma  
5,  lettera  c)  del  D.  Lgs.  267/2000,  trattandosi  di  spesa  connessa  a  un  servizio  di  natura  continuativa  e 
necessaria a garantire il mantenimento del livello qualitativo e quantitativo del servizio stesso a seguito della 
scadenza del relativo contratto;

VISTO il D. Lgs. n. 50/2016;

VISTO l’ art. 107, comma 3, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267; 

VISTO lo Statuto del Comune di Firenze;

VISTO il Regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi; 

D E T E R M I N A

per le motivazioni espresse in narrativa, che qui integralmente si richiamano:
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1. di  approvare  i  verbali  del  seggio  di  gara  e  della  Commissione  giudicatrice  richiamati in  

narrativa, conservati agli atti; 

2. di aggiudicare l’appalto del servizio di assistenza domiciliare in favore di persone in carico ai 

servizi sociali (CIG 8901433EE0) alla Cooperativa Sociale Elleuno s.c.s. (C.F.: 01776240028 - 

sede legale: Casale Monferrato (AL)),  con riserva di  revoca dell’aggiudicazione in relazione 

all’esito dei controlli sul possesso dei requisiti di ordine generale e speciale;

3. di dare avvio all’esecuzione dell’appalto con decorrenza 1° marzo 2022, avvalendosi di quanto  

previsto all’articolo 8, comma 1, lettera a), del D.L. n. 76/2020;

4. di  assumere  in  favore  della  Cooperativa  Sociale  Elleuno scs  (codice  beneficiario  24988)  i 

seguenti subimpegni  sulle  prenotazioni  d’impegno  assunte  con  la  determinazione  a  

contrattare  n.  5619/2021 e assestate  con successive  determinazioni  in  conseguenza  dello 

slittamento della decorrenza dell’appalto:

Prenotazione 

impegno Capitolo

Importo 

subimpegno

  2022 / 578 42138 2.134.205,44 

  2022 / 580 41360 1.369.075,81 

  2023 / 239 42138 3.000.000,00 

  2023 / 240 41360 1.203.937,50 

  2024 / 137 42138   700.656,25 

TOTALE 8.407.875,00 

5. di  ridurre  conseguentemente  le  prenotazioni  d’impegno  dell’importo  pari  alla  intera 

disponibilità  residua conseguente all’assunzione dei  suddetti subimpegni,  come di  seguito  

specificato:

Prenotazione 

impegno
Capitolo

Riduzione 

impegni

  2022 / 580 41360 825.691,51 

Pag. 6 di 8 DD/2022/00550



  2023 / 240 41360 990.829,82 

  2024 / 137 42138 165.138,31 

ALLEGATI INTEGRANTI

QUADRO ECONOMICO AGGIUDICAZIONE SAD.pdf - 

69d3f54dd777ca31c5d147f62bb281bb9b0eeaa0d8a9f48620561c2fdb56900f

Verbale Commissione 09112021.pdf - b3ad205d5413a0b830750308a61caeb79ae56555e6e2ea935b159ee1dad9155e

Verbale Commissione 15112021.pdf - 24feb8df33c2ccd939cc79a6749438eae382496133d6ed79787d52e73bd092e5

Verbale Commissione 16112021.pdf - 33ae582c7ab0272595cd14b33aaad24cad1faa531080dfa5dfd0d6245110fdf3

Verbale Commissione 23112021.pdf - 9326962e78fcc2ba9c6a71b5b1d1c3fbaf8524935f15f66be4fdfc9488692cc4

Verbale Commissione 26112021.pdf - e1985814545953bfe6f888e542449c50d0c76654e8667d79582ab21cb7cc9df4

Verbale seggio di apertura 20102021.pdf - cf5775915768b1f2b301902e0b01386b799818a32c542d6200b6a8b1f4db341d

Verbale seggio di apertura 22102021.pdf - 81add0957c4a2049d86b2320eae904678e0ef5b7c71b5ff2176a8a6aa33daf49

Sottoscritto digitalmente da

Responsabile regolarità tecnica

Vincenzo Cavalleri
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Elenco Movimenti 

N°
Tipo 

Mov.
Esercizio Capitolo Articolo

Impegno/ 

Accertamento

Sub Impegno/Sub 

Accertamento
Importo Beneficiario

1) U 2022 42138 2022/578 1
€ 

2.134.205,44

24988 - COOP. 

SOCIALE ELLEUNO 

S.C.S.

2) U 2022 41360 2022/580 € 0,00 - 

3) U 2022 41360 2022/580 1
€ 

1.369.075,81

24988 - COOP. 

SOCIALE ELLEUNO 

S.C.S.

4) U 2022 42138 2023/239 1
€ 

3.000.000,00

24988 - COOP. 

SOCIALE ELLEUNO 

S.C.S.

5) U 2022 41360 2023/240 € 0,00 - 

6) U 2022 41360 2023/240 1
€ 

1.203.937,50

24988 - COOP. 

SOCIALE ELLEUNO 

S.C.S.

7) U 2022 42138 2024/137 € 0,00 - 

8) U 2022 42138 2024/137 1 € 700.656,25
24988 - COOP. SOCIALE 

ELLEUNO S.C.S.

VISTO DI REGOLARITÀ CONTABILE ATTESTANTE LA COPERTURA FINANZIARIA

Sottoscritto digitalmente da

Il Responsabile Contabile

Alessandro Innocenti

Le firme, in formato digitale, sono state apposte sull'originale del presente atto ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs. 7/3/2005, n. 82 e s.m.i.  

(CAD). La presente determinazione è conservata in originale negli archivi informatici del Comune di Firenze, ai sensi dell'art.22 del 

D.Lgs. 82/2005.
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