
PROVVEDIMENTO DIRIGENZIALE

 Numero: DD/2022/00368 

 Del: 28/01/2022 

 Esecutivo Da: 28/01/2022 

 Proponente: Servizio Eventi Manifestazioni Cittadine e Cerimoniale 

 

OGGETTO: 

Affidamento diretto ex art. 1, comma 2, lettera a) del D.L. 76/2020, di un Accordo Quadro ad un unico 

operatore economico del servizio di organizzazione, supporto, coordinamento e gestione dell’evento 

“Conferenza internazionale dei Sindaci del Mediterraneo” e del primo appalto attuativo

 

LA DIRIGENTE

 

Visti:
·                    il D.lgs. 267/2000, Testo Unico degli Enti Locali (TUEL), ed in 
particolare gli artt.
         l’art. 107, 183, 147 bis, 191 c. 1 e 192;
·                    il D.lgs. 118/2011 in materia di armonizzazione contabile;
·                    il DPR 633/1972 in materia di Iva;
·                    la legge 190/2014 (legge di stabilità 2015), ed in particolare i commi 
629-633
         relativi al c.d. split payment;
·                    le leggi 136/2010 e 217/2010 in materia di tracciabilità dei flussi 
finanziari;
·                    il D.lgs. 50/2016 (di seguito anche “Codice”) ed in particolare gli 
articoli: 29, 30,
         32, 33, 35, 36, 37, 54, 80, 95;
·                    il D.L. 76/2020 convertito dalla legge 120/2020 in particolare l’art. 1 
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c. 2;
·                    la legge 296/2006 (Legge finanziaria 2007), art. 1 c. 450;
·                    la legge 241/1990 ed in particolare gli artt. 4, 5, 6 e 6 bis;
·                    il D.Lgs. 33/2013 in materia di Amministrazione trasparente;
·                    l’art. 81, c. 3 dello Statuto del Comune di Firenze;
·                    il vigente Regolamento di Contabilità;
·                    il vigente Regolamento generale per l’attività contrattuale;
·                    il Regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi;
·                    le Linee guida dell’Anac n. 4/2016 (delibere Anac n. 1097/2016 e n. 
206/2018 e   n. 636/2019) relative alle procedure di affidamento di servizi e forniture di 
importo   inferiore alla soglia comunitaria;
 

Premesso che:

·                    con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 6 del 22 Febbraio 2021 
sono stati approvati "Documenti di programmazione 2021-2023- approvazione note di 
aggiornamento al DUP – bilancio finanziario – nota integrativa al piano triennale e 
investimenti 2021/2023”; 
·                    con Decreto del Ministro dell'Interno del 24.12.2021, è stato differito il 
termine per la deliberazione del bilancio di previsione 2022/2024 degli Enti Locali al 
31.03.2022 e autorizzato l'esercizio provvisorio di bilancio, ai sensi dell'art. 163, comma 3 
del TUEL, fino a tale data ;
·                    con Deliberazione della Giunta Comunale n. 96 del 30.03.2021 è 
stato approvato il Piano Esecutivo di Gestione (PEG) 2021/2023;
·                    con Decreto Sindacale n. 96 del 10/12/2019 è stato conferito alla 
sottoscritta l’incarico di Dirigente del Servizio Eventi Manifestazioni Cittadine e 
Cerimoniale della Direzione Ufficio del Sindaco;
 

Dato atto che il Documento Unico di Programmazione 2021 – 2023 del Comune di Firenze 
approvato con delibera consiliare n. 6 del 22/02/2021, prevede all’interno dell’indirizzo 
strategico “Firenze città del mondo capitale d’Europa”, il seguente indirizzo operativo: 
“Promuovere Firenze internazionale ed europea, organizzando o coordinando eventi di 
rilevanza europea o internazionale. Rafforzare il ruolo di Firenze nelle reti di città europee 
e internazionali, mettendo a frutto il successo del forum internazionale Unity in Diversity, 
anche attraverso azioni mirate allo sviluppo di intese con istituzioni europee e 
internazionali e avvalendosi di strumenti (multimediali e non) atti a favorire lo scambio di 
conoscenza e buone pratiche tra le città delle reti stesse; finalizzare l’attività dei soggetti 
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componenti il board per l’internazionalizzazione nell’ambito della programmazione di 
missioni di sistema”;
 

Considerato che, in attuazione del suddetto obiettivo, il Comune di Firenze organizza a 
Firenze, presso il Salone dei Cinquecento, Palazzo Vecchio, e altri luoghi da definire, dal 24 
al 27 febbraio 2022, la “Conferenza internazionale dei Sindaci del Mediterraneo”, cui 
parteciperanno sindaci e delegati provenienti da tutti i Paesi che si affacciano sul 
Mediterraneo, ospiti e relatori nonché il giorno 27 febbraio anche Sua Santità il Papa e i 
Vescovi che saranno presenti in occasione del convegno della Conferenza Episcopale 
Italiana ‘Mediterraneo frontiera di pace;
 

Atteso che:
·                     al fine di garantire che l’evento sia organizzato in modo efficace e 
coordinato è necessario acquisire il servizio di gestione e coordinamento generale 
dell’evento, comprensivo della gestione della regia generale di ciascun momento, della 
supervisione di ogni sua fase (allestimento, svolgimento e disallestimento) e il 
coordinamento di tutti i soggetti coinvolti. Il servizio dovrà comprendere, oltre che la 
gestione e coordinamento generale dell’evento, i servizi di accoglienza e presidio sala, 
l’assistenza logistica, gli arredi e allestimenti, i servizi di ristorazione, i servizi tecnici e 
impianti audio video;
·                     tali servizi non sono espletabili con l’utilizzo di risorse interne e non 
sono predeterminabili nel numero e nel dettaglio;
 

Visto il programma biennale degli acquisti di beni e servizi 2021 – 2022, modificato ed 
integrato con Delibera di Consiglio Comunale n. 53 del 29/11/2021, nel quale si prevede 
l’affidamento dei suddetti servizi di gestione e coordinamento generale dell’evento, 
allestimenti, accoglienza, ristorazione, riprese audio video e impianti, servizi tecnici di 
supporto, realizzazione dei materiali di comunicazione per la Conferenza internazionale dei 
Sindaci del Mediterraneo;
 

Valutato opportuno, non essendo oggettivamente predeterminabile l’esatta entità dei 
servizi necessari a garantire il corretto svolgimento dell’eventoe, nell’ottica di una 
razionalizzazione delle spese, della programmazione degli acquisti di beni e servizi e 
dell’azione amministrativa,procedere all’affidamento mediante la conclusione di un accordo 
quadro, con un unico operatore economico, ai sensi dell’art. 54 comma 4 lett. a) del 
Codice,cui affidare i suddetti servizi ritenuti, di volta in volta,necessari, mediante appalti 
attuativi. 
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Atteso che l’Accordo quadro definisce e predetermina in via generale le condizioni, le 
clausole e le caratteristiche tecniche delle prestazioni e dei prezzi unitari che dovranno 
regolare il rapporto tra la stazione appaltante e l’operatore aggiudicatario, in occasione 
della sottoscrizione di contratti attuativi;
 

Considerato che l’importo che sarà corrisposto all’appaltatore aggiudicatario verrà stabilito 
alla luce dei servizi effettivamente svolti, sulla scorta dei singoli contratti attuativi 
dell’accordo quadro e sulla base dei prezzi offerti in sede di gara e che gli importi dovuti 
dalla stazione appaltante potranno variare in funzione delle specifiche ed effettive necessità 
entro i limiti dell’importo massimo dell’accordo stesso;
 

Considerato che l’indicazione di un valore stimato presunto nell’accordo quadro non 
impegna in alcun modo la Stazione Appaltante, trattandosi di un importo massimo di 
spesa; pertanto, la Stazione Appaltante non assume alcuna responsabilità in ordine alla 
quantità e tipologia di servizi ordinati né l’operatore aggiudicatario potrà pretendere 
alcunché per l’eventuale minore richiesta di servizi rispetto al massimo ipotizzato 
nell’accordo stesso;
 

Preso atto che l’accordo quadro avrà decorrenza dalla data di sottoscrizione del contratto 
fino alla fine dell’evento che si svolgerà dal 24 al 27 febbraio 2022;
 

Visti l’art. 1, co. 449, della L. n. 296/2006 ss.mm., l’art. 26, co. 3, della L. n. 488/1999, 
l’art. 1, co. 7, della L. n. 135/2012, l’art. 9, co. 3, del D.L. n. 66/2014 (conv. in L. n. 
89/2014), il DPCM 11.7.2018;
 

Verificato che, riguardo all’oggetto dei servizi da acquisire, non sussistono convenzioni o 
accordi quadro idonei attivati da Consip o dalla centrale di committenza regionale, o dei 
soggetti aggregatori, ed è pertanto consentita la procedura autonoma di cui alla presente 
determinazione; 
 

Dato atto che, in considerazione dell’importo massimo stimato dell’accordo quadro, 
calcolato ai sensi dell’art. 35 del Codice, pari ad € 136.000,00 iva esclusa in base alla 
stima fatta sui singoli servizi compresi nell’accordo quadro affidati anche separatamente 
per occasioni analoghe a quelle oggetto del presente affidamento:
 

·                     si è ritenuto di procedere mediante procedura di affidamento diretto 
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ex art. 1 comma 2 lett.  a del D.L. 76/2020convertito dalla legge 120/2020, secondo le 
modalità di cui alla richiesta di preventivo che si allega al presente atto, sulla base del 
criterio del minor prezzo a corpo, ai sensi del dell’art. 36, comma 9-bis, e dell'art. 1, comma 
3, del D.L. 76/2020; 

·                     si è conseguentemente fatto ricorso al Sistema Telematico Acquisti 
Regionale della Toscana (START), essendo l’importo massimo stimato dell’accordo quadro, 
superiore alla soglia di € 5.000,00, per la quale è obbligatorio il  ricorso agli strumenti 
elettronici di acquisto/negoziazione ai sensi dell’art. 1 c. 450 della legge 296/2006 come 
modificato dall’art. 1, c. 130 della legge 145/2018;

Ricordato  che  l’art.  32  comma  2  del  D.lgs.  50/2016,prevede  che  nella  procedura  di 
affidamento diretto, la stazione appaltante può procedere tramite determina a contrarre, o 
atto equivalente, che contenga, in modo semplificato, l’oggetto dell’affidamento, l’importo, il 
fornitore,  le  ragioni  della  scelta  del  fornitore,  il  possesso  da  parte  sua  dei  requisiti  di 
carattere generale, nonché il possesso dei requisiti tecnico-professionali, ove richiesti;

Dato atto che:

·                     per i motivi espressi, è stata quindi indetta in START la procedura 
per  l’affidamento  diretto  di  un  accordo  quadro  da  aggiudicare  ad  un  unico  operatore 
economico,  per  tutta  la  durata  dell’evento  (24-  27  febbraio  2022)  avente  ad  oggettoil 
servizio  di  organizzazione,  supporto,  coordinamento  e  gestione  dell’evento  “Conferenza 
internazionale  dei  Sindaci  del  Mediterraneo”,  consistente  del  complesso  diservizi 
richiedibili descritto nella richiesta di preventivo e nel modello A ad essa allegato, acclusi e 
parte integrante della presente determinazione e a cui si rinvia;

·                     per il servizio  de quo, tenuto conto del principio di rotazione degli 
inviti e degli affidamenti di cui di cui all’art. 36 comma 1 del D.Lgs. 50/2016, sono stati 
richiesti i preventivi ai seguenti operatori economici:

         - Enic MEETINGS & EVENTS s.r.l.;

         - Pomilio Blumm s.r.l.;

·                     entro il termine di presentazione dei preventivi, fissato alle ore 12:00 
del 10 gennaio 2022, è pervenuto il solo preventivo di Enic per un importo complessivo a 
corpo di € 134.000,00 iva esclusa;
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Considerato che il suddetto preventivo è stato ulteriormente dettagliato da Enic per quanto 
concerne  la  specificazione  dei  prezzi  unitari  come  da  nota  prot.26913/2022,allegata  e 
parte integrante del presente atto;

Dato  atto che  Enic,  con  nota  prot.  27691/2022  ha  depositato  la  dichiarazione  di 
subappalto relativamente ai servizi di catering e ai servizi tecnici e impianti audio video e 
due  contratti  continuativi  di  collaborazione,  agli  atti  dell’ufficio,  sottoscritti  in  epoca 
anteriore alla indizione della presente procedura;

Ritenuto  altresì  il  suddetto  preventivo  congruo  ed  economicamente  conveniente  per 
l’Amministrazione Comunale, sulla base dei prezzi di mercato e di analoghi affidamenti;

Dato  atto che  l’accordo  quadro,  conformemente  a  quanto  previsto  nella  richiesta  di 
preventivo art 16, sarà stipulato con scrittura privata con scambio della corrispondenza 
secondo gli usi del commercio (ai sensi dell’art. 32, c. 14 del D.lgs. 50/0216 e dell’art. 4 del 
vigente Regolamento sull’attività contrattuale del Comune di Firenze);
 

Precisato altresì che l’accordo quadro sarà disciplinato dalla lettera di affidamento, dalla 
presente determinazione, dalla richiesta di preventivo dell’accordo quadro e dal preventivo 
formulato da Enic in sede di  procedura di  affidamento dell’Accordo Quadro. e che tale 
documentazione costituirà altresì parte integrante e sostanziale dell’accordo quadro.

Considerato altresì opportuno, per finalità di semplificazioni procedimentale e di economia 
di atti, procedere fin d’ora con la presente determinazione, subordinatamente alla stipula 
dell’accordo quadro, ad affidare il primo appalto attuativo avente ad oggetto il servizio di 
Gestione  e  coordinamento  generale  dell’evento,  nel  rispetto  delle  condizioni  di  cui  alla 
richiesta  di  preventivo,  cui  si  rinvia,  in  particolare  all’art.5  lettera  A,  e  del  preventivo 
formulato da Enic per un importo di € 8.000,00 al netto dell’iva al 22%, pari a € 9.760,00 
(iva al 22% inclusa);

Dato atto altresì che:

-nel  corso  dello  svolgimento  della  procedura,  al  fine  di  garantire  un  più  efficace 
coordinamento organizzativo dell’evento, si è ravvisata la necessità di acquisire un sistema 
informatico di gestione delle iscrizioni all’evento “Conferenza internazionale dei Sindaci nel 
Mediterraneo”;
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-  in  considerazione  di  quanto  previsto  nella  richiesta  di  preventivo  secondo  cui  “Sarà 
possibile da parte della Stazione Appaltante chiedere all’aggiudicatario l’esecuzione di servizi  
anche parzialmente diversi  da quelli  oggetto del  presente accordo quadro in ragione delle  
concrete esigenze organizzative che potranno sorgere in itinere e al momento non totalmente  
prevedibili, fermo restando l’importo massimo dell’accordo quadro", è stato richiesto in data 
21.01.2022 (prot. 23699) un preventivo per tale sistema informatico;

- con nota prot. 25397 del 25.01.2022l’impresa Enic ha fatto pervenire, mediante mail,il 
preventivo richiesto per un importo di € 2.500,00 oltre iva al 22%, pari a € 3.050,00 (iva al  
22% inclusa);

Ritenuti entrambi  i  suddetti  preventivi  congrui  ed  economicamente  convenienti  per 
l’Amministrazione Comunale, sulla base dei prezzi di mercato e di analoghi affidamenti;

Dato  atto che  l’appalto  attuativo,  conformemente  a  quanto  previsto  nella  richiesta  di 
preventivo art 16, sarà stipulato con scrittura privata con scambio della corrispondenza 
secondo gli usi del commercio (ai sensi dell’art. 32, c. 14 del D.lgs. 50/0216 e dell’art. 4 del 
vigente Regolamento sull’attività contrattuale del Comune di Firenze);

Precisato altresì che l’appalto attuativo sarà disciplinato: dalla lettera di affidamento 
del primo appalto attuativo, dalla presente determinazione, dalla richiesta di preventivo 
dell’accordo quadro, dal preventivo formulato da Enic in sede di procedura di affidamento 
dell’Accordo Quadro, dalla richiesta di preventivo per l’affidamento del I appalto attuativo 
assunto al protocollo 23699/2022  e dal preventivo formulato da Enic assunto al protocollo 
3957/2022 e che tale documentazione costituirà altresì parte integrante e sostanziale del 
primo appalto attuativo.

Dato atto dell’esito positivo dei controlli, espletati attraverso il sistema AVCPASS, circa il 
possesso dei requisiti di cui all’art. 80 del D.Lgs. 50/2016 sull’operatore economico Enic;

Considerato quindi  che  con  il  presente  atto  occorre  impegnare  la  somma  di  € 
12.810,00(iva al  22% inclusa) a favore di Enic sul capitolo 300 esercizio finanziario di 
bilancio  2022,  ove  sussiste  la  necessaria  disponibilità,  a  copertura  del  primo  appalto 
attuativo dell’accordo quadro;

Dato atto di aver acquisito presso l’Anac ai sensi della Legge 136/2010 e della Legge 
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217/2010 il CIG “madre” 903126861E relativo all’accordo quadro e il seguente smart CIG 
derivato  Z6034F4D7C per l’affidamento del primo appalto attuativo e che si procederà ad 
acquisire, con riferimento agli altri specifici appalti da affidare nell’ambito dell’accordo 
quadro, i relativi CIG derivati al momento dell’affidamento dei relativi appalti attuativi;

 

Preso atto che il DUVRI della Stazione appaltante, che sarà allegato al contratto ai sensi 
dell’art  26  del  D.lgs.  81  del  2008,  sarà  successivamente  adeguato  in  funzione  delle 
specifiche esigenze organizzative che emergeranno in corso di svolgimento del servizio;

Ricordato che nel rispetto della Delibera ANAC n. 1197 del 18 dicembre 2019 il contributo 
da versare da parte della stazione appaltante per la procedura in parola è pari a € 30,00 (in 
quanto l’importo a base di gara è superiore a € 40.000,00 e inferiore a € 150.000);

Dato atto, in ordine al dettato di cui all’art. 163 D.Lgs. n. 267/2000 c.5 in materia di 
esercizio  provvisorio,  che  la  spesa  per  l’affidamento  degli  appalti  attuativi  relativi 
all’accordo quadro in oggetto è qualificabile come spesa non frazionabile, in quanto riferita 
ad un evento specifico una tantum (la suddetta Conferenza internazionale dei Sindaci del 
Mediterraneo),  e  pertanto non soggetta  alle limitazioni  in dodicesimi di  cui  all’art.  163 
stesso;

Dato atto altresì  che il Responsabile unico del procedimento che sottoscrive il presente 
atto:

·                     non  è  in  situazione  di  conflitto  di  interessi  ai  sensi  di  quanto 
disposto dall’art. 6 bis della Legge 241/90, dall’art. 53 del d.lgs. 165/2001 e dall’art. 42 c. 
2 del D.lgs 50/2016, anche con riguardo agli obblighi di astensione previsti dall’art. 7 del 
D.P.R. 16 aprile 2013 n. 62; 

·                     non  è  stata  condannata,  anche  con  sentenza  non  passata  in 
giudicato, per i reati previsti nel capo I del titolo II, libro secondo del codice penale, ex art 
35 bis D.lgs. 165/2001;

·                     si  obbliga,  inoltre,  a  rilevare  e  dichiarare  eventuali  situazioni  di 
conflitto  di  interessi  sopravvenute  nel  corso  del  procedimento,  mediante  separato  atto 
successivo 

Attestatala  regolarità  tecnica  del  presente  provvedimento  ai  sensi  dell’art.  15  c.  4  del 
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Regolamento sul sistema dei controlli interni; 

per le motivazioni espresse in premessa;

 

DETERMINA

1. di aggiudicare l’accordo quadro avente ad oggetto i servizi di organizzazione, supporto, 
coordinamento  e  gestione  dell’evento  “Conferenza  internazionale  dei  Sindaci  del 
Mediterraneo,  ex  art.  1,  comma 2,  lettera  a)  del  D.L.  76/2020,  a  Enic  MEETINGS & 
EVENTS s.r.l. per l’imporro stimato massimo dell’accordo quadro di € 136.000,00 (Iva al 
22% esclusa);

2.  di  approvare  gli  allegati  al  presente  provvedimento,  tutti  facenti  parte  integrante  e 
sostanziale del medesimo,tra cui la richiesta di preventivo, l’allegato Modello A, i preventivi 
dell’aggiudicatario dell’accordo quadro;

3.di dare atto che l’accordo quadro verrà stipulato mediante scrittura privata, in modalità 
elettronica  e  che  gli  appalti  attuativi  saranno  stipulati  mediante  scrittura  privata  con 
scambio della corrispondenza secondo gli usi del commercio(ai sensi dell’art. 32, c. 14 del 
D.lgs. 50/0216 e dell’art. 4 del vigente Regolamento sull’attività contrattuale del Comune di 
Firenze);

4.  di  affidare  il  primo  appalto  attuativo  avente  ad  oggetto  il  servizio  di  Gestione  e 
coordinamento  generale  dell’evento,  nel  rispetto  delle  condizioni  di  cui  alla  richiesta  di 
preventivo, del preventivo formulato da Enic in sede di gara, come ulteriormente specificato 
per quanto concerne i prezzi unitari,e del preventivo per il sistema informatico di gestione 
delle iscrizioni all’evento, per un importo di € 12.810,00 (iva al 22% inclusa);

5.  di  impegnare  a  favore  di  Enic  MEETINGS  &  EVENTS  s.r.l.  (cod.  ben.  
26059) la somma di 12.810,00 (iva al 22% inclusa) sul capitolo 300 esercizio finanziario di 
bilancio 2022, ove sussiste la necessaria disponibilità, a copertura del I appalto attuativo 
dell’accordo quadro;

6. che si procederà ad assumere gli eventuali ulteriori impegni di spesa, con autonomi atti, 
in sede di aggiudicazione degli ulteriori appalti attuativi dell’accordo quadro;

7. di impegnare altresì  la somma di € 30,00 per il pagamento del contributo Anac tramite 
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Mav postale, sul Capitolo 300, esercizio finanziario 2022 (codice beneficiario n.348);

8. che con successivo atto di liquidazione si provvederà a disporre il pagamento sulla base 
del MAV ricevuto da ANAC;

9. di dare atto, ai sensi dell’articolo 29 del Codice, che tutti gli atti relativi alla procedura in 
oggetto saranno pubblicati e aggiornati sul profilo del committente, nella sezione 
“Amministrazione trasparente”, con l'applicazione delle disposizioni di cui al D.Lgs. 
33/2013 e che verso il presente atto, chiunque abbia interesse può proporre ricorso al 
Tribunale Amministrativo Regionale della Toscana con le modalità di cui all’art. 120 c. 5 
del D.Lgs. 104/2010.

ALLEGATI INTEGRANTI

dettaglio economico prot26913 - 65975b42fec70d0f132a0d6de5efe494febdd4f0327daa48c030490ee23ec43b

dettaglio economico start - 7021435d1df5ae49f32ccd9cc79637512e24f8da05e020cc890149ea0e2b4aac

modello A - f27fa727d92d133eae4ded4f908b0f13690c7b7cb7592d05fbb5d74e55d110cd

offerta start - 35168f934860442f362b01a70ab2ac3fcad8ea8dd1259db811b7de02297b5c33

prev II bis servizi gestione iscrizioni prot25397 - 1f89ef6260059e4721f6df02391a1ada104118cd088ebe204fe9c260d5b343ff

rich prev II prot23699 - 54b7bdc0e1aff4b0ddedf60a67f44a2e51dff1c836f297635d9d1b56d77d65e2

richiesta preventivo sindaci med start - 2be5ebdff250484c8fa6ebb682b8755128feebcb21685a9fc7366ed5ff408f97

Sottoscritto digitalmente da

Responsabile regolarità tecnica

Carmela Valdevies

Elenco Movimenti 
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N°
Tipo 

Mov.
Esercizio Capitolo Articolo

Impegno/ 

Accertament

o

Sub Impegno/Sub 

Accertamento
Importo Beneficiario

1) U 2022 300 2022/2211 € 30,00
348 - COMUNE FIRENZE-

SERV.CASSA ECONOMALE

2) U 2022 300 2022/2212
€ 

12.810,00

26059 - ENIC MEETINGS & 

EVENTS SRL

VISTO DI REGOLARITÀ CONTABILE ATTESTANTE LA COPERTURA FINANZIARIA

Sottoscritto digitalmente da

Il Responsabile Contabile

Alessandro Innocenti

Le firme, in formato digitale, sono state apposte sull'originale del presente atto ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs. 7/3/2005, n. 82 e s.m.i.  

(CAD). La presente determinazione è conservata in originale negli archivi informatici del Comune di Firenze, ai sensi dell'art.22 del 

D.Lgs. 82/2005.
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