
PROVVEDIMENTO DIRIGENZIALE

 Numero: DD/2021/07730 

 Del: 01/12/2021 

 Esecutivo Da: 01/12/2021 

 Proponente: P.O. Biblioteche 

 

OGGETTO: 

Prosecuzione del progetto regionale "Biblioteca Sociale in carcere": accertamento e affidamenti diversi

 

                                                            LA RESPONSABILE P.O BIBLIOTECHE

PREMESSO CHE:

- in data 22 febbraio 2021 è stata approvata la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 6, avente ad oggetto 
"Documenti di programmazione 2021/2023: approvazione note di aggiornamento al Dup, bilancio finanziario,  
nota integrativa e piano triennale investimenti;

- con Determina Dirigenziale 2020/00762 del 31/01/2020 è stato conferito l’incarico di P.O. Biblioteche, della 
Direzione Cultura e Sport del Comune di Firenze alla dott.ssa Tiziana Mori;

- con Determina Dirigenziale n. 567/2021: ”Approvazione assetto dell’area delle posizioni organizzative (P.O.) - 
Proroga di alcune P.O. – Approvazione bando per alcune P.O. - rettifica alla DD n. 528-2021 “, è stato prorogato 
l’incarico alla P.O. Biblioteche, dott.ssa Tiziana Mori, fino al 31/1/2023;

- con Deliberazione di Giunta n.96 del 30/03/2021 è stato approvato il PEG 2021-2023;

PRESO  ATTO che  nel  territorio  del  Comune  di  Firenze  sono  presenti l’Istituto  Penitenziario  Carcere  di  
Sollicciano, con le sezioni maschile e femminile, e il carcere Gozzini, all’interno dei quali sono state istituite  
biblioteche di lettura come risorsa significativa per la formazione culturale dei detenuti,  con le quali è stata 
attivata da anni una collaborazione con Bibliotecanova Isolotto;

DATO ATTO che grazie alla sopracitata collaborazione è nato il progetto Biblioteca Sociale in Carcere, 
avviato nel 2019 dal Comune di Firenze (attraverso BiblioteCaNova Isolotto) in collaborazione con 
l’Università degli Studi di Firenze, grazie al sostegno economico della Regione Toscana, Direzione Cultura e 
Ricerca, Settore Patrimonio Culturale, Siti Unesco, Arte Contemporanea, Memoria;
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CONSIDERATO che il progetto è stato finanziato dalla Regione Toscana e realizzato per due annualità: 
1. nel  periodo luglio-dicembre 2019, con proroga fino al 31 marzo 2020, con un finanziamento di  €  

37.250,00
2. nel periodo febbraio-settembre 2021 (recupero della sospensione del 2020 e conseguente proroga 

causa covid 19), con un finanziamento di € 35.000;

RICHIAMATA la Delibera di Giunta Regionale n. 949 del 27 Settembre 2021 “DEFR 2021-PR 4 Grandi 
attrattori  culturali,  promozione del  sistema delle  arti  e  degli  istituti  culturali-Lda  4  Sistema documentario 
regionale e rete delle istituzioni culturali- Attuazione dell’intervento Sostegno ai Centri regionali di eccellenza 
per funzioni e materia specializzate ai sensi della DGR 134/2018”, che inserisce il progetto “Biblioteca Sociale 
in Carcere” all’interno della Linea di azione n. 4 :“Sostegno ai Centri regionali di eccellenza per funzioni e  
materie specializzate per garantire attività e servizi a livello regionale;

CONSIDERATO  che  il  Servizio  Musei,  Biblioteche,  Archivi,  attraverso  la  PO  Biblioteche,  ai  sensi  delle  
deliberazioni di cui sopra, ha presentato in data 12 ottobre 2021 la propria proposta per la prosecuzione del 
progetto “Biblioteca sociale in carcere;

VISTO il Decreto della Regione Toscana N. 19115 del 21/10/2021, allegato quale parte integrante del presente  
atto: DEFR 2021-PR 4 Grandi attrattori culturali,  promozione del sistema delle arti e degli istituti culturali-
attuazione della LdA 4 Sistema documentario regionale e rete delle istituzioni culturali- ai sensi della DGR  
134/2018 – tipologia D3: approvazione progetti e impegno di spesa, che ha stanziato il finanziamento per il  
rinnovo e la continuazione del progetto “Biblioteca sociale in carcere” (All.2 del sopracitato decreto);

DATO ATTO CHE al progetto in oggetto è stato attribuito dal sopra citato decreto un contributo di € 30.000,00,  
a fronte di un importo complessivo del progetto di € 37.500,00, di cui € 7.500,00 a carico del Comune di  
Firenze quale cofinanziamento in termini di valorizzazione del lavoro effettuato dal personale dipendente;

CONSIDERATO che il contributo sarà liquidato in due diverse tranche, di cui:

•

Euro 15.000,00,  corrispondenti  al  50% del  contributo,  contestualmente alla esecutività del  Decreto 
Regionale sopra indicato, n. 19115 del 21/10/2021;

•

Euro 15.000,00 a conclusione delle attività previste dal progetto e a seguito della presentazione della 
relazione e dell’invio della rendicontazione delle spese sostenute;

DATO ATTO che le attività di cui al progetto in oggetto avranno termine entro il 31/12/2021;

CONSIDERATO che la continuazione del progetto “Biblioteca sociale in carcere” prevede il raggiungimento dei  
seguenti obiettivi generali:

• Garantire la funzionalità di base delle biblioteche carcerarie attraverso una gestione professionale del 
patrimonio, del servizio di prestito e delle attività di promozione della lettura.

• Potenziare il ruolo delle biblioteche all’interno del carcere facendole diventare luoghi di riferimento di 
crescita culturale in collegamento con i diversi soggetti che operano all’interno degli istituti con attività  
educative, ludiche, sociali, culturali e scolastiche;
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• Potenziare  e  valorizzare  il  ruolo  dei  detenuti nella  gestione  ordinaria  delle  biblioteche  e  nella  
programmazione delle attività culturali (Università degli Studi di Firenze)

PRESO ATTO che la realizzazione del primo obiettivo prevede una costante presenza di operatori specializzati  
in servizi bibliotecari nelle tre biblioteche, allo scopo di garantire un orario di apertura fisso e continuativo; 

CONSIDERATO che il progetto è stato realizzato fin dai suoi inizi dal consorzio CO&SO, avente sede legale in via  
Valdipesa n. 1-4, Firenze, in qualità di gestore dei servizi bibliotecari e affidatario dei servizi bibliotecari ed 
archivistici del Comune di Firenze, con DD n. 6005 del 29/9/2021, in qualità di Mandataria dell’ATI costituita 
con Soc.  CoopCulture e Il  Palinsesto di  V.  Bertini  e C.  snc (Mandanti) fino al  30  Aprile  2022,  nelle  more  
dell’espletamento della nuova gara di appalto;

VISTO l’ art. 11 del capitolato allegato alla DD n. 2021/6005 sopra indicata: “Variazioni disposte dall’Appaltante 
“, che si riporta di seguito:
1. L’Appaltante durante l’esecuzione del contratto, qualora si renda necessario un aumento o una diminuzione  
delle prestazioni,  può imporre, alle stesse condizioni contrattuali,  un aumento massimo o una diminuzione  
massima del 20% delle prestazioni ai sensi dell’art. 106 comma 12 del D.Lgs. 50/2016; 
2. Le modalità di esecuzione delle suddette variazioni e l’eventuale pagamento dei corrispettivi relativi, sempre  
nei limiti dei prezzi di aggiudicazione, verranno regolati fra le parti. 

DATO ATTO che il costo orario relativo all’affidamento di cui sopra con incremento ISTAT è pari ad € 20,87 in 
servizio diurno;

RITENUTO opportuno affidare a consorzio CO&SO, la prosecuzione della terza fase del progetto carcere, per  
complessive  1150  ore  per  l’attuazione  dei  servizi,  in  modo  da  dare  continuità  all’intervento,  anche  in  
considerazione della peculiarità dell’ambiente carcerario;

VISTO il preventivo presentato da consorzio CO&SO, allegato quale parte integrante del presente atto, che 
propone n.1150 ore totali,  per un costo complessivo € 24.000,00  esente iva ai  sensi  dell'  art.10 del  DPR 
633/1997;

RICHIAMATA la risposta dell'Agenzia delle Entrate n. 763/2021: " IVA- Trattamento applicabile all'affidamento 
di una serie di prestazioni di servizi effettuate nell'ambito di una Biblioteca. Articolo 10, comma1,numero 22), 
del decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972,n. 633";

DATO ATTO che la prestazione di cui al preventivo presentato da consorzio CO&SO è esente Iva ai sensi della  
normativa sopra indicata,  in quanto le  attività che si  svolgono nelle  biblioteche carcerarie sono del  tutto  
paragonabili a quelle che si svolgono nelle altre biblioteche nell'ambito dello stesso appalto;

CONSIDERATO che l’importo proposto supera i 5.000,00 Euro, pertanto ai sensi del comma 130 dell'articolo 1  
della legge 30 dicembre 2018, n. 145 (legge di Bilancio 2019) si incorre nell'obbligo di ricorrere al Mercato 
Elettronico;

RITENUTO  OPPORTUNO a  tal  fine  procedere  ad  un  affidamento  diretto  a  Consorzio  CO&SO  tramite  la 
piattaforma telematica START, con procedura n. 24264/2021;

ACQUISITA ed approvata la documentazione richiesta;

DATO  ATTO che  nel preventivo  presentato  viene  specificato  che  il  servizio  in  oggetto  sarà  realizzato 
interamente dal consorzio Co&So per il tramite della propria consorziata EDA servizi, pertanto la percentuale  
di ripartizione all’interno dell’RTI in relazione alla integrazione dell’appalto sarà la seguente:

• Consorzio Co&So 100%.
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• Cooperativa culture: 0%.
• Palinsesto: 0%.

PRESO ATTO che in relazione alla ripartizione di cui sopra, Co&So precisa nel preventivo sopra richiamato che:  
“la  realizzazione del  servizio  nelle  modalità  sopra  descritte non muterà  le  quote di  RTI  di  cui  al  relativo 
mandato  di  rappresentanza;  difatti le  componenti del  raggruppamento  provvederanno  a  seguito  
dell’acquisizione della sopra indicata integrazione, ad effettuare minime variazioni organizzative affinchè ogni 
soggetto esegua una quota del servizio corrispondente alla propria percentuale di RTI. Tali percentuali, nel 
rispetto della vigente normativa, verranno considerate in riferimento all’intero appalto con tutte le proprie  
estensioni e/o integrazioni”;

CONSIDERATO che il progetto finanziato dalla Regione si avvale altresì del coordinamento scientifico 

dell’Università degli studi di Firenze, Dipartimento di Formazione, Lingue, Intercultura, Letterature e Psicologia 

e facendo seguito alle attività delle precedenti annualità del progetto, il Dipartimento FORLILPSI svolgerà 

anche in questa terza fase la funzione di coordinamento scientifico e di accompagnamento formativo a tutte le 

attività previste; 

VISTO lo schema di  convenzione tra  questo Servizio  e l’Università  degli  Studi  di  Firenze,  Dipartimento di  
Formazione,  Lingue,  intercultura,  Letterature  e  Psicologia  (FORLILPSI),  allegato quale  parte  integrante  del 
presente  atto,  che  definisce  la  collaborazione  tra  i  due  Enti per  l’attuazione  del  progetto  e  gli  impegni  
reciproci;

PRESO ATTO che il progetto dell’Università degli Studi di Firenze ha un valore di Euro 7.000,00 di cui euro 
3.000,00 di cofinanziamento, come da prospetto allegato e parte integrante del presente atto;

RITENUTO OPPORTUNO impegnare l’importo complessivo di € 4.000,00 in favore dell’Università degli Studi di 
Firenze,  Dipartimento  di  Formazione,  Lingue,  intercultura,  Letterature  e  Psicologia  (FORLILPSI)  per  la  
realizzazione del progetto in oggetto;

DATO ATTO che il suddetto importo è fuori campo Iva ai sensi dell’art.  1 e 4 del DPR 633/72 e mm.ss. in 
quanto l’oggetto del  contratto è  strettamente connesso con l’attività  istituzionale  svolta  dal  Dipartimento 
Universitario e non effettuata nell’esercizio di attività commerciale da Ente pubblico;

CONSIDERATO che il Progetto “Biblioteca sociale in carcere” sarà realizzato entro il 31/12/2021;

VISTO l’art. 36, comma 1 e 2, lettera a), del Decreto Legislativo 18 Aprile 2016, N. 50 e modifiche successive;

VISTO il Testo Unico sull’Ordinamento degli Enti Locali – D.Lgs. 267/2000;

VISTO l’art. 13 del Regolamento degli Uffici e dei Servizi;

VISTO lo Statuto del Comune di Firenze;

VISTO il  DPR n. 62/2013 “Codice di comportamento dei dipendenti pubblici”;

DATO ATTO ALTRESI’:
• della regolarità tecnica del presente provvedimento;
• che la  seguente procedura sarà  soggetta a  pubblicazione sulla  piattaforma “TrasparEnte” ai  sensi  

dell’art. 1, comma 32 della Legge N. 190/2012 ed ai sensi del D. Lgs. N. 33 del 14/3/2013;
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• del  rispetto  in  materia  di  tracciabilità  dei  flussi  finanziari  di  cui  alla  Legge  n.  126  ss.mm.ii  del  
13/8/2010;

• Che  il  Responsabile  Unico  del  Procedimento  è  la  sottoscritta  Responsabile  della  P.O.  Biblioteche, 
dott.ssa Tiziana Mori;

DETERMINA

1. Di accertare la somma di € 30.000,00 sul cap. Entrata 15325, dell’esercizio finanziario anno 2021, 
quale contributo concesso dalla Regione Toscana per la prosecuzione del progetto “Biblioteca sociale 
in carcere” con Decreto n. 19115 del 21/10/2021, allegato quale parte integrante del presente atto;
 COD DEBITORE 1477 

2. Di assumere un impegno generico di € 30.000,00 sul cap. U 29302 dell’esercizio finanziario anno 2021, 
per la realizzazione delle attività connesse alla continuazione del progetto “Biblioteca sociale in 
carcere”;

3. Di sub impegnare sull’impegno di cui al punto 2 l’importo di € 24.000,00 in favore di consorzio Coeso, 
avente sede legale in Via Valdipesa 1-4 Firenze, 

cod.ben: 14107, CIG:/ Z4533D57A7
4. Di sub impegnare sull’impegno di cui al punto 2 l’importo di € 4.000,00 in favore dell’Università degli 

Studi di Firenze, Dipartimento di Formazione, Lingue, Intercultura, Letterature e Psicologia ( FORLIPSI )
Cod ben 62617 /CIG  Z7233D59FA
5. di approvare lo schema di convenzione con l’università degli Studi di Firenze, allegata quale parte 

integrante del presente atto;

- Che le attività di cui al progetto in oggetto avranno termine entro il 31/12/2021;

- Di indicare quale Responsabile Unica del presente Procedimento la sottoscritta Responsabile della 
P.O. Biblioteche, dott.ssa Tiziana Mori.

ALLEGATI INTEGRANTI

Allegatto 2_Distribuzione risorse.pdf - e99ce1d7ba37041c4144198710a72709395c6a31bb4082ac6df67fc582262123

CONVENZIONE_UNIVERSITA'_SU_CARTA_LEGALE-2021.doc - 

ed725485b5942f7ba53b7dd82eced633936322756a20f134e28cee1e330825a0

DD_19115_21 ott 2021.pdf - cfd6e781c35062563357ad6f8d3c21256e4b20d4a6abdd0d498451cac7b7b601

PREVENTIVO COESO.pdf - c4f6cfeea4dd54165e074c220d582154ae8b22a75394d73e6d1215b8b0a4c1b3

PROSPETTO TERZO ANNO FORLILPSI.pdf - 573321cf2f76ede05cbccbd1840d3445d890947686ff0ed8bf24f18ce13bbb2a
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Sottoscritto digitalmente da

Responsabile regolarità tecnica

Tiziana Mori

Elenco Movimenti 

N°
Tipo 

Mov.
Esercizio Capitolo Articolo

Impegno/ 

Accertamento

Sub Impegno/Sub 

Accertamento
Importo Beneficiario

1) U 2021 29302 2021/7970 € 2.000,00 - 

2) U 2021 29302 2021/7970 1
€ 

24.000,00

14107 - CONSORZIO 

CO&SO

3) U 2021 29302 2021/7970 2 € 4.000,00
62617 - FORLILPSI 

UNIV STUDI FIRENZE

4) E 2021 15325 2021/2215
€ 

30.000,00

1477 - REGIONE 

TOSCANA

VISTO DI REGOLARITÀ CONTABILE ATTESTANTE LA COPERTURA FINANZIARIA

Sottoscritto digitalmente da

Il Responsabile Contabile

Alessandro Innocenti

Le firme, in formato digitale, sono state apposte sull'originale del presente atto ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs. 7/3/2005, n. 82 e s.m.i.  

(CAD). La presente determinazione è conservata in originale negli archivi informatici del Comune di Firenze, ai sensi dell'art.22 del 

D.Lgs. 82/2005.
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Data Esecutivita': 01/12/2021 

Elenco Sottoscrittori:

Firmato digitalmente da Tiziana Mori il 01/12/2021

Firmato digitalmente da Alessandro Innocenti il 01/12/2021

Le firme, in formato digitale, sono state apposte sull’originale del presente atto ai sensi dell’art. 24 del D.Lgs.  

7/3/2005, n. 82 e s.m.i. (CAD). La presente determinazione è conservata in originale negli archivi informatici  

del Comune di Firenze, ai sensi dell’art.22 del D.Lgs. 82/2005.

Si attesta che la presente copia di n. 7 pagine, è conforme all'originale documento informatico, sottoscritto 

con firma digitale e contenuto negli archivi informatici del Comune di Firenze.

Firenze, il 04/01/2022
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