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PROVVEDIMENTO DIRIGENZIALE 

 

 

 Numero: 2018/DD/08668 

 Del: 07/12/2018 

 Esecutivo da: 07/12/2018 

 Proponente: Direzione Servizi Territoriali Integrati,Servizio Servizi 

Demografici 

 

 

 

OGGETTO:  

Schede di famiglia anagrafiche prealluvione di residenti radiati o cessati- Digitalizzazione  e 

caricamento su  gestionale Vistaplan - Affidamento Ditta A&M Processing srl-  

 

 

 

 
IL DIRIGENTE DEI SERVIZI DEMOGRAFICI 

 

 

Premesso che: 

·  il bilancio finanziario 2018/2020 è stato approvato con deliberazione del Consiglio n. 79/2017 del 

28/12/17, avente ad oggetto "Documenti di programmazione 2018-2020: approvazione note di 

aggiornamento al Dup - Bilancio finanziario- nota integrativa e piano triennale investimenti”;  

·con Delibera di Giunta n. 140 del 18 aprile 2018, esecutiva, è stato approvato il PEG 2018/2020;  

 

Preso atto che le schede anagrafiche all’anno 1881 al 1967 del Comune di Firenze, al momento 

dell’alluvione nel 1966,  sono state microfilmate su bobine e sono utilizzabili dagli uffici con 

un’apparecchiatura speciale che comporta costi di manutenzione e assistenza non indifferenti; 

Considerato che le bobine, contenenti centinaia di migliaia di  fotogrammi, sono vecchie di 50 anni e con il 

tempo e l’uso si stanno progressivamente deteriorando; 

Considerato il rischio di perdere, nel tempo, alcuni microfilm per usura e vetustà e la necessità, in questo 

caso, di poter unicamente ricorrere alla schedine anagrafiche cartacee, con tempi di ricerca lunghi e 

complessi;  

Valutato quindi, al fine di evitare la perdita di tali dati e garantire in modo continuativo la loro sicurezza e 

l’utilizzo di tali schede, con estrapolazione dei dati ivi contenuti, di procedere alla  scannerizzazione delle 

schede contenute nei suddetti microfilm; 
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Valutato che la digitalizzazione delle bobine consentirà di creare un unico data base su web che non sarà 

soggetto ad usura e che permetterà una conservazione stabile nel tempo di tutti i dati anagrafici dei cittadini 

residenti a Firenze per quasi un secolo (anni 1881- 1967); 

 

Calcolato in oltre 2000.000 di microfilm l’intera anagrafe prealluvione conservata in bobine e di dover 

procedere ad una progressiva microfilmatura per lotti, sia per ragione di costi,  che di digitalizzazione per 

ragioni tecniche, al fine di procedere ad una digitalizzazione omogenea ; 

 

Dato atto che: 

-   con DD 2016/8776 è stato affidato alla ditta A&M Processing il servizio di digitalizzazione di  n. 374.000 

fotogrammi presenti su bobine microfilmate , relativi ad una parte delle schede anagrafiche degli anni 1881-

1967 , in particolare in primo lotto delle schede di famiglia presenti al momento dell’alluvione; 

- che con successiva DD 2017/5622 è stato affidato alla stessa ditta il servizio di digitalizzazione del secondo 

lotto delle schede di famiglia presenti al momento dell’alluvione ; è stato  inoltre affidato il  caricamento dei 

fogli digitalizzati sul software Vistaplan per consentire la visualizzazione e l’utilizzo immediato da parte di 

tutti gli uffici anagrafici e di stato civile; 

- con DD 2017/7188 è stata affidata alla suddetta ditta la digitalizzazione di  ulteriori 249.000 fotogrammi di 

Fogli di Famiglia, per completare le schede di famigli dei residenti a firenze al momento dell’alluvione, con 

successivo riversamento nell’unico data base su web “Vistaplan”,  

 

Considerato che per completare il lotto dei Fogli di Famiglia prelluvione è necessario digitalizzare ulteriori 

319.123 fotogrammi, con successivo riversamento nel  data base su web “Vistaplan”, 

 

Considerato che sono ancora di digitalizzare le schede di famiglia radiate o  cessate al momento 

dell’alluvione, per i cittadini in precedenza trasferiti o deceduti; 

 

Calcolato che con il presente affidamento sarà digitalizzata, quindi , l’intera anagrafe prealluvione per quanto 

riguarda i fogli di famiglia per cognome, sia per i cittadini residenti al momento dell’alluvione, che per quelli 

per qualsiasi motivo, cessati; 

 

Valutato quindi che con la digitalizzazione dei suddetti 319.123 fotogrammi si completerà l’immissione su 

web con possibilità di visione, di un intera categoria degli atti anagrafici del periodo interessato, e cioè tutti i 

fogli di famiglia distinti per cognome ; 

 

Tenuto conto che l’A&M Processing srl, è  la ditta produttrice del software documentale anagrafe 

“VistaPlan”, nonché sviluppatrice, nel corso di questi anni, dell’applicativo stesso, per adattarlo alle esigenze 

dei Servizi Demografici; 

 

Dato quindi atto che tale attività di caricamento non possa che essere svolta dalla ditta incaricata della 

gestione del gestionale, trattandosi di servizio informatico specialistica accessorio al servizio principale 

svolto dalla stessa  a favore dei Servizi Demografici del Comune di Firenze;  

 

Considerato che l’affidamento ad altra ditta, oltre che ad una fattibilità tecnica difficilmente prevedibile - 

tutta da verificare-, comporterebbe sicuramente costi di molto superiori rispetto all’affidamento alla ditta che 

gestisce il programma Vista Plan; 

 

Vista la proposta di contratto contenente l’offerta per l’attività di lettura, controllo,indicizzazione e 

caricamento dei 319.123 fotogrammi digitalizzati su documentale Vista Plan, a completamento del lotto dei 

Fogli di Famiglia per Cognome, presentata dalla Ditta A&M Processing srl per una spesa pari a €. 9.470,00.=   
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più iva  22%,  per un totale complessivo di €. 11.553,40.=, ns. prot. 344604 del 30/10/2018, parte integrante 

del presente provvedimento; 

 

Valutato che la spesa di 9.470,00 euro + IVA sia assolutamente congrua, soprattutto se rapportato ai 

numerosi benefici derivanti da tale attività: 

 

1- Conservazione garantita in un data base sicuro di oltre 100 anni di dati anagrafici dei cittadini di 

Firenze ante 1966, per quanto riguarda i fogli di famiglia distinti per cognome; 

2- fruizione immediata di tali dati sul programma Vista Plan per tutti gli uffici di anagrafe e di stato 

civile, al posto dell’attuale visione su bobine, procedura lenta, obsoleta e anche complessa, in quanto 

si tratta di utilizzare un macchinario particolare e di difficile utilizzo, che solo 3 dipendenti della 

Direzione sono in grado di utilizzare correttamente; il programma Vistaplan viene invece utilizzato 

da tutti gli impiegati del servizio Anagrafe e stato civile (circa 90 dipendenti), 

3- cessazione della  necessità , in futuro, di dover ricorrere alla ricerca sulle schede anagrafiche 

cartacee, procedura ovviamente lunga e non immediata;  

4- risposte molto più rapide alle richieste anagrafiche di tipo storico da parte di  forze dell’Ordine, enti 

pubblici e privati, oltre che di studi legali o privati cittadini (attualmente le ricerche storiche su 

microfilm richiedono almeno 30 giorni di tempo fra la richiesta e la risposta); 

 

Ritenuto, quindi, necessario, al  fine di mantenere la continuità del servizio, nonché per motivi di efficacia e 

economicità, ai sensi dell’art. 63 del D.Lgs. 50/2016, rivolgersi esclusivamente al produttore del 

documentale, senza ricorrere agli strumenti messi a disposizione da Consip spa (ivi incluso il MePa) ovvero 

sul mercato  elettronico del Comune di Firenze (sigeme); 

 

Dato atto: 

- che l’importo della spesa risulta inferiore al limite di €.  40.000,00.=  di cui all’art. 36 comma 2 

lettera a) del Dlgs. 50/2016, ed è pertanto possibile procedere  mediante affidamento diretto; 

- dell’art. 63, 2° comma,  del D.Lgs. 50/2016 e successive modifiche, relativo all’uso della procedura 

negoziata in caso di unico operatore determinato: lett.  b) quando i lavori, le forniture o i servizi 

possono essere forniti unicamente da un determinato operatore economico per una delle seguenti 

ragioni:  

1) la concorrenza è assente per motivi tecnici;  

2) la tutela di diritti esclusivi, inclusi i diritti di proprietà intellettuale ( in questo caso, di caricamento 

di dati su programma gestito da unica società incaricata); 

 

Ritenuto pertanto di affidare il servizio di controllo, indicizzazione  e caricamento dei 319.123 fotogrammi 

digitalizzati da microfilm (Fogli Famiglia per cognome di cittadini cessati al momento dell’alluvione) su 

archivio anagrafico documentale Vista alla Ditta A&M Processing srl,  per una spesa di €. 11.553.40=  (IVA 

22% compresa) e di impegnare la stessa somma sul cap. 22950 del bilancio 2018 ove esiste la necessaria 

disponibilità; 

  

Dato atto che 

 la procedura è stata registrata sul sito dell’ANAC ottenendo il seguente CIG  Z1625D417C con 

procedura semplificata; 

 per l’affidamento in questione il RUP è  il Dott. Iacopo Giannesi– Dirigente dei Servizi Demografici 

il quale ha ritenuto congrua ed equa l’offerta presentata dalla Ditta A&M Processing srl per il 

servizio di cui trattasi; 
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 il servizio verrà svolto entro l’ esercizio 2018; 

 come previsto dall’art. n. 36 co. 6 del D.Lgs. n. 50/2016, la ditta A&M Processing srl è stata 

sottoposta alle verifiche di cui all’art. n. 80 del suddetto D.Lgs. n. 50/2016 e che l’efficacia 

dell’aggiudicazione è subordinata all’esito positivo delle stesse; 

 in base al casellario giudiziale pervenuto, il titolare della società, sig. A. M. risulta avere a suo 

carico , negli anni, 2009 – 2011, delle sanzioni per omessi versamenti di imposte inferiori agli 

importi previsti dall’art. 80, 4 comma , del D. Lgs. 50/2016, e che tali sanzioni non costituiscono 

quindi, a norma del nuovo Codice degli appalti, causa ostativa all’affidamento di cui trattasi; 

 il Responsabile Unico del Procedimento (R.U.P.) del servizio è il Dott. Iacopo Giannesi,  Dirigente 

del Servizio Servizi Demografici, che dichiara di non essere in conflitto di interessi in relazione 

all’oggetto dell’affidamento e all’aggiudicatario; 

 in base alle dichiarazioni acquisite da parte del soggetto fornitore, e conservate agli atti d’ufficio, la 

ditta assolve agli obblighi sulla tracciabilità dei movimenti finanziari previsti dall’art. 3, comma 7 

della legge n. 136/2010 e che in base al D.U.R.C. (valido fino al 02/03/2019) il soggetto risulta in 

regola con gli obblighi contributivi e previdenziali; 

 per quanto attiene la forma contrattuale, questo ufficio si avvarrà della previsione normativa di cui 

all’art. 32 co. 14 del D.Lgs. n. 50/2016, inviando alla ditta aggiudicataria ordine di fornitura in forma 

digitale; 

 

Visto l’art. 24 comma 2 del vigente Regolamento Generale per l’Attività Contrattuale che consente 

l’aggiudicazione definitiva da parte del RUP o del Dirigente Responsabile. 

 

Visti: 

 l'art.183 del T.U.E.L. (D.Lgs. n. 267 del  18/8/2000; 

 lo Statuto del Comune di Firenze; 

 il vigente  Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi; 

 il D.Lgs. 50/2016 

 il Decreto Sindacale n. 59 del 26 settembre 2017; 

 

 

D E T E R M I N A 

 

1. Di affidare alla ditta A&M Processing srl. con sede legale in Via Crescenzio, n.42 – 00193 Roma - 

Cod. Ben. 55455 il servizio di digitalizzazione di  319.123 immagini digitalizzate da microfilm su 

archivio anagrafico documentale “VistaPlan” relative a fogli di famiglia radiati o cessati ,  dall’anno 

1881 all’anno 1967  ;   

2. Di impegnare la complessiva somma  di  €. 11.553,40= comprensivo di iva al 22% sul capitolo 

22950 del bilancio finanziario 2018 ove esiste la necessaria disponibilità – CIG  Z1625D417C. 

3. Di dare atto che il Responsabile unico de Procedimento è il Dott. Iacopo Giannesi– Dirigente dei 

Servizi Demografici 

4. di interrompere, in qualsiasi momento,  il servizio sopra descritto alla ditta Aston. srl in caso di esito 

negativo delle verifiche previste dall’art. 80 del Codice dei Contratti (D.Lgs. n. 50/2016). 

5. Di pubblicare, il presente provvedimento ai sensi dell’art. 29, co. 1 del D.Lgs. 50/2016, sul sito del 

Comune di Firenze, al seguente link:  https://affidamenti.comune.fi.it/gare-contratti  

 

 

https://affidamenti.comune.fi.it/gare-contratti
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ALLEGATI INTEGRANTI 

 

- PREVENTIVO DITTA A&M PROCESSING 

 

 

Firenze, lì 07/12/2018 Sottoscritta digitalmente da 

 Il Responsabile 

 Iacopo Giannesi 

 

N° Capitolo Articolo Impegno/Accertamento SubImpegno/Sub

Accertamento 

Importo 

      
1) 22950 0 18/008071 00 11553,4 

      

 

 

 

Visto di regolarità contabile  

 Sottoscritta digitalmente da 

Firenze, lì 07/12/2018 Responsabile Ragioneria 

 Alessandro Innocenti 

  

 

 

  

  

  

  

 

Le firme, in formato digitale, sono state apposte sull'originale del presente atto ai sensi dell'art. 24 

del D.Lgs. 7/3/2005, n. 82 e s.m.i. (CAD). La presente determinazione è conservata in originale 

negli archivi informatici del Comune di Firenze, ai sensi dell'art.22 del D.Lgs. 82/2005. 

 

 
 

 
 


