
PROVVEDIMENTO DIRIGENZIALE

 Numero: DD/2024/05911 

 Del: 01/08/2024 

 Esecutivo Da: 01/08/2024 

 Proponente: Direzione Servizi Sociali - E.Q. Attività Amministrativa Minori, Inclusione 

Sociale e Immigrazione 

 

OGGETTO: 

Avviso pubblico finalizzato all’individuazione di Enti del Terzo Settore (D. Lgs. 117/2017) con cui avviare la co-

progettazione ed attuazione di un “Sistema di Accoglienza” presso la struttura di proprietà comunale 

denominata “Albergo Popolare” in Via Della Chiesa 66, 68 - CIG B299271D47 - Approvazione Avviso ed atti 

correlati

 

IL DIRIGENTE

PREMESSO CHE:

con  Deliberazione  del  Consiglio  Comunale  n.  5  del  29.01.2024  sono  stati  approvati  i  documenti  di 
programmazione  2024/2026:  approvazione  note  di  aggiornamento  al  D.U.P.,  bilancio  finanziario,  nota 
integrativa, piano triennale investimenti ed ulteriori allegati;

con  Deliberazione  della  Giunta  Comunale  n.  49  del  27.02.2024,  è  stato  approvato  il  Piano  Esecutivo  di  
Gestione 2024/2026;

che con deliberazione della Giunta Comunale 111 del 26.03.2024 è stato approvato il  "Piano Integrato di  
Attività e Organizzazione 2024 -2026"
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con Decreto del Sindaco n. 68/2021 al sottoscritto è stato conferito l’incarico di Dirigente del Servizio Sociale  
Amministrativo presso la Direzione Servizi Sociali;

Considerato che  presso la Struttura Storica denominata “Albergo Popolare” in via della Chiesa 66, 68, di 
proprietà  dell’Amministrazione  Comunale,  vengono  svolti  in  regime  di  appalto  da  diversi  anni  servizi 
socioabitativi temporanei, destinati a soggetti in stato di disagio sociale anche grave;

Considerato  che con  nota  prot  185315  del  30.05.2024  la  Dirigente  del  Servizio  Sociale  Professionale 
evidenziava che durante la gestione dei passati affidamenti erano emersi sul territorio nuovi bisogni collegati  
all’utenza afferente al Servizio Sociale e quindi anche all’utenza fattivamente o potenzialmente interessata alla  
fruizione  dell’Albergo  Popolare,  a  causa  dei  cambiamenti  sociali  intervenuti  negli  ultimi  anni,  con  la 
conseguente necessità di analizzare tali bisogni emergenti e rendere più flessibili e più confacenti i servizi resi  
dall’Albergo Popolare.

Considerato che  l’Amministrazione Comunale intende quindi procedere ad una progettazione ex novo del  
servizio  di  cui  al  precedente  capoverso,  provando  a  ripensare  i  contenuti  del  complessivo  sistema  di  
accoglienza, adattandolo a nuovi fenomeni emergenti, e avviando percorsi progettuali per interventi innovativi;

Tenuto conto delle innovazioni introdotte dal D. Lgs 117/2017, in particolare dagli artt. 55 e 56, che hanno 
ampliato ed arricchito gli  strumenti  a disposizione della PA per la programmazione e l'organizzazione dei  
servizi  sociali,  nello  specifico  riconoscendo  il  valore  e  la  funzione  sociale  degli  Enti  di  Terzo  Settore,  
promuovendone lo sviluppo anche mediante forme di collaborazione con lo Stato, le Regioni,  la  Province  
autonome e gli enti locali; 

Rilevato che l’intervento ben si presta all’avvio di una procedura di co-progettazione - da preferirsi in questo 
caso  rispetto  ad  una  procedura  di  appalto  classica  -  in  quanto  consente  di  avvalersi,  sin  dalla  fase  di  
progettazione, del patrimonio di conoscenze del fenomeno offerto dagli Enti del Terzo Settore che abbiano nel 
tempo  maturato  competenze  ed  esperienze  nella  gestione  di  interventi  di  accoglienza  rivolti  in  favore  di  
persone in condizione di marginalità o povertà estrema e siano, pertanto m in grado di contribuire in modo  
efficace sia alla definizione che alla gestione del progetto.

Dato Atto che l’Amministrazione Comunale ha già individuato, anche sulla scorta delle precedenti esperienze, 
il bisogno principale a cui dare risposta, che consiste nell’attivare gli  interventi di accoglienza temporanea  
sopra descritti specificandone le caratteristiche principali nel quadro progettuale ed economico allegato, e che 
intende assicurare il coinvolgimento attivo degli Enti del Terzo settore nell’ulteriore definizione e realizzazione 
del progetto in chiave innovativa tesa a far fronte anche ai nuovi bisogni emergenti; 

Ritenuto che il ricorso alla procedura pubblica di co-progettazione rivolta ad Enti del Terzo Settore consenta di  
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raggiungere in maniera più efficace ed efficiente gli obiettivi previsti dal progetto, integrando la definizione di  
massima del progetto stesso prodotta dall’Amministrazione Comunale con l’apporto di risorse, competenze e 
esperienze specifiche degli ETS;

Ritenuto inoltre  che nell'ambito della disciplina introdotta dall'art. 11 della Legge regionale n.65 del 2020 
nell’ambito  della  co-progettazione,  gli  enti  del  Terzo  settore  e  il  soggetto  pubblico  che  concorrono  alla  
realizzazione del progetto, apportano proprie risorse materiali, immateriali ed economiche, o ancora contributi 
o beni pubblici da utilizzare da parte degli enti del Terzo settore; 

Ritenuto, altresì, che: 

-  l’individuazione dei  partner di  co-progettazione ed attuazione debba avvenire nel  rispetto dei  principi  di  
trasparenza,  imparzialità,  partecipazione e parità di  trattamento,  previa definizione,  da parte della pubblica 
amministrazione degli obiettivi generali e specifici dell'intervento, della durata e delle caratteristiche essenziali  
dello stesso nonché dei criteri e delle modalità di individuazione e selezione dei partner;

- lo svolgimento di un’indagine indirizzata agli Enti del Terzo Settore secondo i criteri specificati nell’allegato 
avviso, sia in grado di soddisfare il rispetto dei principi previsti dalla normativa;

Dato atto che la procedura di co-progettazione e attuazione degli interventi, di cui all’art. 55 del citato D. Lgs.  
117/2017, che si intendono avviare è contraddistinta dalle seguenti caratteristiche: 

• persegue la  realizzazione,  nella  misura  considerata  più efficace ed efficiente,  di  finalità  pubbliche 
proprie della Direzione Servizi Sociali del Comune di Firenze e del Terzo Settore impegnato in materia  
di servizi sociali; 

• non rientra nell’ambito di applicazione del Codice dei contratti pubblici (Dlgs 36 del 2023) e pertanto 
non  è  riconducibile  a  prestazioni  di  servizio  con  corrispettivo  economico,  ma  ad  intervento  di  
coprogettazione con mero rimborso delle spese

• prevede la valorizzazione delle risorse di co-partecipazione garantite dagli enti partner del terzo settore,  
che  saranno  oggetto  di  valutazione  nell’ambito  del  sub-procedimento  di  individuazione  del  
partenariato; 

• il coordinamento e la direzione delle attività resteranno in capo all’Amministrazione Comunale ed i 
rapporti  con i  partner saranno disciplinati  da appositi  accordi  di partenariato, stipulati  per scrittura  
privata; 

Dato  atto  che è  allo  stato  attuale  prevista  una  decorrenza  degli  interventi  dal  1°  ottobre 2024 sino  al 
30.09.2027;

Rilevato che - sulla base delle stime di spesa contenute nel quadro progettuale ed economico allegato – il 
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valore massimo onnicomprensivo del rimborso, del presente partenariato ammonta a € 4.800.000,00 per 36 
mesi, ogni onere anche di natura fiscale incluso, e che tale valore è riportato per ragioni di opportuna pubblicità 
e trasparenza nello schema di avviso da pubblicare;

Visti l’Avviso Pubblico e i suoi allegati, predisposti per l’avvio della procedura in questione

RILEVATO CHE l’approvazione e la pubblicazione del presente avviso non comportano nella presente fase 
alcun impegno contrattuale  per  il  Comune  di  Firenze,  limitandosi  ad  una  mera  indagine  esplorativa,  non 
vincolante per l’Amministrazione comunale, che potrà non dar seguito alla procedura.

Ravvisata tuttavia l’opportunita’ di provvedere fin da ora alla prenotazione degli impegni di spesa come 
segue:

impegnare la somma a titolo di rimborso massimo onnicomprensivo di € 4.800.000,00 per 36 mesi ogni onere 
anche di natura fiscale incluso, così suddivisa:

per l’anno 2024 (01 ott - 31 dic)

la somma di € 400.000,00 sul capitolo 42120 bilancio 2024

per l’anno 2025 (01 gen - 31 dic)

la somma di € 1.600.000,00 sul capitolo 42120 bilancio 2025

per l’anno 2026 (01 gen - 31 dic)

la somma di € 1.600.000,00 sul capitolo 42120 bilancio 2026

per l’anno 2027 (01 gen - 30.09)

la somma di € 1.200.000,00 sul capitolo 42120 bilancio 2027

PRESO ATTO che in relazione all’avviso in oggetto è stato acquisito il CIG B299271D47 in relazione al quale 
non sussistono obblighi di pagamento ai sensi della determinazione ANAC 4 del 2011 e s.m.i. relative FAQ 
informative disponibili nella sezione “Tracciabilità”
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PRESO ATTO che  la  spesa è  tassativamente  regolata  dalla  legge e  di  carattere  obbligatorio derivante  da 
obblighi  normativi  per  il  contrasto alla  esclusione  ed emarginazione  sociale  di  cui  all’art  58 della  Legge 
Regionale Toscana 41 del 2005;

PRESO ATTO che i complessivi interventi qui in approvazione (accoglienza presso l’Albergo Popolare) sono 
attualmente  gestiti  in  forma  di  appalto  dalla  Coop.  Soc.  Di  Vittorio  fino  al  30.09.2024  ai  sensi  della 
determinazione 4217 del 30.05.2024 e che tali interventi (nella nuova forma della coprogettazione) devono 
essere avviati in continuità al precedente appalto, onde non interrompere il servizio

PRESO  ATTO  quindi  che  ai  sensi  dell’art  183  comma  6  del  Dlgs  267  del  2000  la  spesa  si  riferisce  a 
convenzione avente durata pluriennale, finalizzata a garantire continuità al servizio, e a prestazioni periodiche e 
continuative di servizi

Richiamato l’art. 107 del D. Lgs 267/2000 e riconosciuta la propria competenza all’adozione del presente atto; 

Visti, altresì:

il Decreto Legislativo 3 luglio 2017 n. 117 (Codice del Terzo Settore);
il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 (TUEL);
la Legge Regionale Toscana 24/02/2005, n. 41; 
la Legge Regionale Toscana 65/2020; 
la Legge 8 novembre 2000, n. 328; 
il D.P.C.M. 30.03.2001; 
la Legge 7 agosto 1990, n. 241;

Attestata la regolarità amministrativa del presente provvedimento ai sensi dell’art. 147 bis del D.Lgs. 267/00; 

DETERMINA 

1. di avviare una procedura, tramite Avviso pubblico, finalizzata all’individuazione di un Ente del Terzo 
Settore con cui co-progettare ed attuare gli interventi in oggetto;

2. di approvare, conseguentemente, gli atti della procedura ed in particolare l’Avviso pubblico, il “quadro 
economico progettuale” e il modello “istanza di partecipazione” allegati al presente atto
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3. di nominare Responsabile del Procedimento il dott. Raffaele Uccello, dirigente del Servizio Sociale 
Amministrativo,  dando  atto  che  lo  stesso  dichiara  che  non  sussistono  conflitti  di  interesse  che  
riguardano l’oggetto della procedura;

4. Di nominare Responsabile Professionale per l’Attuazione della presente coprogettazione la dott.ssa 
Barbara Bonini, Dirigente del Servizio Sociale Professionale

5. di provvedere all prenotazione dei seguenti impegni di spesa:

per l’anno 2024 (01 ott - 31 dic)

la somma di € 400.000,00 sul capitolo 42120 bilancio 2024

per l’anno 2025 (01 gen - 31 dic)

la somma di € 1.600.000,00 sul capitolo 42120 bilancio 2025

per l’anno 2026 (01 gen - 31 dic)

la somma di € 1.600.000,00 sul capitolo 42120 bilancio 2026

per l’anno 2027 (01 gen - 30.09)

la somma di € 1.200.000,00 sul capitolo 42120 bilancio 2027

6. di pubblicare gli atti della procedura sul sito del Comune di Firenze profilo del Committente. 

ALLEGATI INTEGRANTI
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All. 1 istanza di partecipazione ALBERGOPOPOLARE.pdf - 

9716e3dd87eeb844ad096c7b8bf99b3447957020822ed3a51c136086857bc215

All. 2 quadro economico progettuale ALBERGOPOPOLARE - 2.pdf - 

b830ed526694d756729f8e830eb0be735f414677cd89c201ff9cbc1714c43e02

avviso pubblico ALBERGOPOPOLARE.pdf - fdc9be1db84da59b495efb8d72402da89a93fb3b186e12dc7a42aa654567f97b

Sottoscritto digitalmente da

Responsabile regolarità tecnica

Raffaele Uccello

Elenco Movimenti 

N°
Tipo 

Mov.
Esercizio Capitolo Articolo

Impegno/ 

Accertamento

Sub Impegno/Sub 

Accertamento
Importo Beneficiario

1) U 2024 42120 2024/8196 € 400.000,00 - 

2) U 2024 42120 2025/922 € 1.600.000,00 - 

3) U 2024 42120 2026/374 € 1.600.000,00 - 

4) U 2024 42120 2027/143 € 1.200.000,00 - 

VISTO DI REGOLARITÀ CONTABILE ATTESTANTE LA COPERTURA FINANZIARIA

Sottoscritto digitalmente da

Il Responsabile Contabile

Alessandro Innocenti

Le firme, in formato digitale, sono state apposte sull'originale del presente atto ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs. 7/3/2005, n. 82 e s.m.i.  

(CAD). La presente determinazione è conservata in originale negli archivi informatici del Comune di Firenze, ai sensi dell'art.22 del 

D.Lgs. 82/2005.

Pag. 7 di 7 DD/2024/05911



Data Esecutivita': 01/08/2024 

Elenco Sottoscrittori:

Firmato digitalmente da Raffaele Uccello il 01/08/2024

Firmato digitalmente da Alessandro Innocenti il 01/08/2024

Le firme, in formato digitale, sono state apposte sull’originale del presente atto ai sensi dell’art. 24 del D.Lgs.  

7/3/2005, n. 82 e s.m.i. (CAD). La presente determinazione è conservata in originale negli archivi informatici  

del Comune di Firenze, ai sensi dell’art.22 del D.Lgs. 82/2005.

Si attesta che la presente copia di n. 8 pagine, è conforme all'originale documento informatico, sottoscritto 

con firma digitale e contenuto negli archivi informatici del Comune di Firenze.

Firenze, il 01/08/2024
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